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Z A K O N
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST
Član 1. 

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22 i 94/24), u članu 10. stav 1. tačka 4) posle reči: „(u daljem tekstu: račun)” dodaju se zapeta i reči: „odnosno u internom računu”.

U stavu 2. posle tačke 4) dodaje se tačka 4a), koja glasi:

„4a) primalac investicionog zlata, obveznik PDV, za promet investicionog zlata izvršen od strane drugog obveznika PDV, u skladu sa ovim zakonom;”.

Član 2. 

U članu 14. dodaje se stav 6, koji glasi:

„Izuzetno od stava 1. tačka 5) ovog člana, ako se za promet dobara izdaju periodični računi, promet dobara smatra se izvršenim poslednjeg dana perioda za koji se izdaje račun.”.

Član 3.

U članu 21. stav 2. reči: „poreske dužnike iz člana 10. stav 1. tačka 3) i st. 2. i 3. ovog zakona” zamenjuju se rečima: „primaoca dobara i usluga koji je poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

„Ako se osnovica naknadno smanji za promet dobara i usluga (npr. zbog vraćanja dobara, smanjenja naknade za promet dobara i usluga i dr.) obveznik PDV koji je isporučio dobra i usluge, a koji je poreski dužnik za taj promet u skladu sa ovim zakonom, dužan je da izda dokument o smanjenju.”.

U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 4, u tački 1) posle reči: „dokument o smanjenju” dodaju se reči: „u skladu sa ovim zakonom”.

U dosadašnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reči: „stava 3.” zamenjuju se rečima: „stava 4.”, a posle reči: „dokument o smanjenju” dodaju se reči: „u skladu sa ovim zakonom”.

U dosadašnjim st. 5. i 6, koji postaju st. 6. i 7, reči: „iz člana 10. stav 1. tačka 3) i stav 2. ovog zakona” zamenjuju se rečima: „za koji je primalac dobara i usluga poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom”.

U dosadašnjem stavu 7, koji postaje stav 8, reči: „st. 3 – 6.” zamenjuju se rečima: „st. 4 – 7.”. 

Dosadašnji stav 8. postaje stav 9.

U dosadašnjem stavu 9, koji postaje stav 10, reči: „stavom 8.” zamenjuju se rečima: „stavom 9.”.

U dosadašnjem stavu 10, koji postaje stav 11, reči: „u poreskom periodu” zamenjuju se rečima: „za poreski period”.

Posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

„Izmena obračunatog PDV – smanjenje vrši se za poreski period ako su zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu ispunjeni uslovi za smanjenje u skladu sa ovim zakonom.”.

Dosadašnji st. 11. i 12. postaju st. 13. i 14.

U dosadašnjem stavu 13, koji postaje stav 15, posle reči: „izmene osnovice” dodaju se zapeta i reči: „kao i oblik, sadržinu i način izdavanja dokumenta o smanjenju, odnosno povećanju”.

Član 4.

U članu 28. stav 6. briše se.

U dosadašnjem stavu 7, koji postaje stav 6, reči: „st. 5. i 6.” zamenjuju se rečima: „stavom 5.”.

Dosadašnji st. 8 – 12. postaju st. 7 – 11.

Posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

„Obveznik PDV iz stava 11. ovog člana može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu internog računa, ako je interni račun sačinjen zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ovim zakonom, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od toga da li je interni račun sačinjen na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog dana.”.

U stavu 13. reči: „stekao ovo pravo” zamenjuju se rečima: „nastala obaveza obračunavanja PDV, u skladu sa ovim zakonom”.
Član 5.

Član 31. menja se i glasi:

„Član 31.

Ako se osnovica za oporezivi promet dobara i usluga, odnosno osnovica za avans smanji, obveznik PDV kojem je izvršen, odnosno kojem treba ili je trebalo da bude izvršen promet dobara i usluga dužan je da, u skladu sa tom izmenom, na osnovu dokumenta o smanjenju izdatog u skladu sa ovim zakonom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Ako se osnovica za oporezivi promet dobara i usluga poveća, obveznik PDV kojem je izvršen promet dobara i usluga može da, u skladu sa tom izmenom, na osnovu dokumenta o povećanju izdatog u skladu sa ovim zakonom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Ispravku odbitka prethodnog poreza vrši i primalac dobara i usluga koji je poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom.
Ispravka odbitka prethodnog poreza vrši se i po osnovu storniranja dokumenata (računa, internog računa, avansnog računa i dr.), koji utiču na odbitak prethodnog poreza.
Obveznik PDV koji je ispravio – smanjio odbitak prethodnog poreza može da dostavi obaveštenje o toj ispravci obvezniku PDV – prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu avansa.

Ako obveznik PDV nije koristio pravo na odbitak prethodnog poreza, može da dostavi obaveštenje obvezniku PDV – prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu avansa da obračunati PDV nije koristio kao prethodni porez. 

Ispravka odbitka prethodnog poreza vrši se i na osnovu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju.
Obveznik PDV vrši ispravku – smanjenje odbitka prethodnog poreza za poreski period ako na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu poseduje dokument o smanjenju izdat u skladu sa ovim zakonom ili je u tom vremenskom periodu izvršeno storniranje dokumenta po osnovu kojeg dolazi do obaveze ispravke – smanjenja odbitka prethodnog poreza.

Obveznik PDV vrši ispravku – povećanje odbitka prethodnog poreza za poreski period za koji su u skladu sa ovim zakonom ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza, a u slučaju storniranja ako je na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu izvršeno storniranje dokumenta po osnovu kojeg dolazi do ispravke – povećanja odbitka prethodnog poreza.

Ministar bliže uređuje način ispravke odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice, uključujući i po osnovu storniranja, kao i oblik, sadržinu i način dostavljanja obaveštenja iz st. 5. i 6. ovog člana.”.

Član 6.

U članu 42. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

„Ako se za promet dobara izdaje periodični račun u smislu člana 14. stav 6. ovog zakona, period za koji se izdaje taj račun ne može biti duži od godinu dana.”.

U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 4, reči: „st. 1. i 2.” zamenjuju se rečima: „st. 1 – 3.”.

Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.

U dosadašnjim st. 6. i 7, koji postaju st. 7. i 8, reči: „stava 5.” zamenjuju se rečima: „stava 6.”.

Dosadašnji stav 8. postaje stav 9.

Dosadašnji stav 9, koji postaje stav 10, menja se i glasi:

„Primalac dobara i usluga koji je poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom sačinjava interni račun po osnovu prometa dobara i usluga, povećanja osnovice za promet, smanjenja osnovice za promet, avansa i smanjenja avansa.”.

Dodaje se stav 11, koji glasi:

„Korisnik sistema elektronskih faktura određen zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje sačinjava interni račun iz stava 10. ovog člana u sistemu elektronskih faktura određenog tim zakonom.”.
Član 7.

Član 44. menja se i glasi:

„Član 44.
Obveznik PDV koji je izdao račun sa iskazanim PDV dužan je da iskazani PDV plati.
Ako je obveznik PDV stornirao račun iz stava 1. ovog člana zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, smanjuje iznos osnovice za taj poreski period, a iznos PDV može da smanji za isti poreski period ako u navedenom vremenskom periodu:
1)
je izdao novi račun u skladu sa ovim zakonom, u slučaju kada postoji obaveza izdavanja računa;
2)
poseduje obaveštenje primaoca računa – obveznika PDV ili lica koje ima pravo na refakciju PDV u skladu sa ovim zakonom u kojem je navedeno da PDV iskazan u računu iz stava 1. ovog člana nije korišćen kao prethodni porez, odnosno da za taj iznos PDV nije i neće biti podnet zahtev za refakciju PDV, u slučaju kada je račun izdat obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV.

Obaveštenje iz stava 2. tačka 2) ovog člana izdaje se posle izvršenog storniranja.

Lice koje iskaže PDV u računu, a nije obveznik PDV, dužno je da iskazani PDV plati.
Lice iz stava 4. ovog člana nema pravo da ispravi iskazani iznos PDV.
Lice koje je sačinilo interni račun sa iskazanim PDV dužno je da iskazani PDV plati.

Ako je interni račun iz stava 6. ovog člana storniran zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, smanjuje se iznos osnovice za taj poreski period, a iznos PDV može da se smanji za isti poreski period ako je u navedenom vremenskom periodu:

1)
sačinjen novi interni račun u skladu sa ovim zakonom, u slučaju kada postoji obaveza sačinjavanja internog računa i
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ispravljen odbitak prethodnog poreza, ukoliko je obračunati PDV korišćen kao prethodni porez.
U slučaju storniranja dokumenta koje dovodi do povećanja osnovice, odnosno obračunatog PDV, izvršenog zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, za taj poreski period povećava se iznos osnovice, odnosno iznos obračunatog PDV koji je prethodno bio smanjen.”.

Član 8.

U članu 49. stav 2. reči: „člana 21. i člana 44. stav 2.” zamenjuju se rečima: „čl. 21. i 44.”.

Član 9.

U članu 50. dodaju se st. 6, 7. i 8, koji glase:

„Ako obveznik PDV u poreskoj prijavi iskaže iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode, smatra se da je otklonio grešku koja je za posledicu imala pogrešno utvrđenu visinu poreske obaveze i nema obavezu podnošenja izmenjene poreske prijave u smislu zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija.

Radnjom iz stava 6. ovog člana ne smatra se da je podneta izmenjena poreska prijava, s tim što se na tu radnju shodno primenjuju sve odredbe zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija koje se odnose na izmenjenu poresku prijavu.

Izuzetno od stava 7. ovog člana, na radnju iz stava 6. ovog člana ne primenjuje se ograničenje koje se odnosi na mogućnost ponovnog podnošenja poreske prijave.”.

Član 10.

U članu 22. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, broj 94/24), na oba mesta, reči: „2026. godine” zamenjuju se rečima: „2027. godine”.

Član 11.

Odredbe ovog zakona koje sadrže ovlašćenja za donošenje podzakonskih akata primenjuju se od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti iz stava 1. ovog člana doneće se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se počev za poreski period april 2026. godine, odnosno april - jun 2026. godine, osim člana 2. ovog zakona koji se primenjuje od 1. januara 2026. godine, člana 9. ovog zakona koji se primenjuje počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine i člana 10. ovog zakona koji se primenjuje od dana stupanja na snagu ovog zakona.
O B R A Z L O Ž E NJ E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 97. tač. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, između ostalog, uređuje poreski sistem i obezbeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike Srbije, utvrđenih Ustavom i zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
●  Problemi koje ovaj zakon treba da reši, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postižu 

Ključni cilj ovog zakona je pojednostavljenje pravila koja se odnose na izmenu poreske osnovice i obračunatog poreza na dodatu vrednost (u daljem tekstu: PDV), ispravku odbitka prethodnog poreza, uslova za odbitak prethodnog poreza i storniranje dokumenata koje utiče na obračunati PDV, odnosno pravo na odbitak prethodnog poreza, kao i određivanje poreskog perioda na koji se odnose navedene izmene. Jednostavnija pravila treba da smanje greške poreskih obveznika pri iskazivanju podataka u određenim dokumentima i evidencijama, koji su od značaja za utvrđivanje poreske obaveze po osnovu PDV. Na taj način obezbeđuje se da podaci iskazani u preliminarnoj poreskoj prijavi (koja će se sačinjavati u sistemu elektronskih faktura određenog zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, na osnovu podataka kojima raspolaže taj sistem, a koji predstavljaju proizvod postupanja obveznika PDV) ne bi trebalo da odstupaju od podataka iskazanih u poreskoj prijavi PDV. S tim u vezi, ovim zakonom predlaže se odlaganje uvođenja preliminarne poreske prijave za godinu dana. Naime, kako je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, broj 94/24) predviđeno da će se pravila koja se odnose na preliminarnu poresku prijavu primenjivati počev za poreski period januar 2026. godine, odnosno januar – mart 2026. godine, a da je, u međuvremenu, zaključeno da je potrebno pojednostaviti određena zakonska rešenja kako bi se smanjio broj grešaka u postupanju, ovim zakonom predlaže se uvođenje preliminarne poreske prijave počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine. Pored toga, predlaže se da će se ovaj zakon primenjivati počev za poreski period april 2026. godine, odnosno april - jun 2026. godine (sa izuzetkom pojedinih odredaba), kao i da će se podzakonski propisi kojima će se bliže urediti određena zakonska rešenja doneti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Na taj način obezbeđuje se optimalno vreme za pripremu svih subjekata na koje će uticati novi sistem utvrđivanja poreske obaveze po osnovu PDV, pre svega na obveznike PDV i Poresku upravu. 

Predlozi navedenih zakonskih rešenja, koja treba da dovedu do smanjenja grešaka prilikom utvrđivanja poreske obaveze, istovremeno će se odraziti i na smanjenje potrebe za podnošenjem izmenjenih poreskih prijava u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Međutim, pored tih rešenja, ovim zakonom za obveznike PDV predlaže se i uvođenje mogućnosti da u poreskoj prijavi PDV za poreski period (bilo koji) bude iskazan iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode. Iskazivanjem tih podataka smatra se da je otklonjena greška koja je za posledicu imala pogrešno utvrđenu visinu poreske obaveze i obveznik PDV nema obavezu podnošenja izmenjene poreske prijave u smislu zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Ta radnja – iskazivanje podatka o iznosu manje obračunatog PDV, odnosno iznosu više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode u poreskoj prijavi za poreski period ne smatra se podnošenjem izmenjene poreske prijave, što znači da se ovim rešenjem ne ukida mogućnost podnošenja izmenjene poreske prijave u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Naime, predloženim rešenjem stvaraju se uslovi da se u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) otklone greške iz prethodnih poreskih perioda koje su imale za posledicu manje utvrđeni iznos poreske obaveze, pri čemu ne postoji ograničenje po pitanju broja otklanjanja grešaka na navedeni način za razliku od izmenjene poreske prijave koja se može podneti najviše dva puta. Pored toga, u slučaju iskazivanja podatka o iznosu manje obračunatog PDV, odnosno iznosu više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode u poreskoj prijavi za poreski period, smatraće se da greškom u prvobitnoj poreskoj prijavi nije učinjeno krivično delo ili prekršaj iz zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Predloženo je da se rešenja koja se odnose na mogućnost iskazivanja u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) iznosa manje obračunatog PDV, odnosno iznosa više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode primenjuju počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine (istovremeno sa početkom primene rešenja koja se odnose na preliminarnu poresku prijavu). Na manje utvrđeni iznos poreske obaveze obračunava se i plaća kamata u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija.

Dalje, u cilju usklađivanja Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22 i 94/24 – u daljem tekstu: Zakon) sa propisima Evropske unije, koji uređuju oblast oporezivanja potrošnje PDV, pre svega sa Direktivom Saveta 2006/112/EZ o zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrednost (u daljem tekstu: propisi EU), predlaže se da u slučaju izdavanja periodičnih računa za promet vode, električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje krajnjim potrošačima, promet dobara smatra izvršenim poslednjeg dana perioda za koji se izdaje račun. Ovim rešenjem omogućava se da se periodični računi koji se izdaju za isporuku navedenih dobara na osnovu procenjene potrošnje u skladu sa propisima kojima se uređuje energetika smatraju računima izdatim u skladu sa propisima kojima se uređuje PDV. Predloženo je da će se ovo rešenje primenjivati od 1. januara 2026. godine.

● Razmatrane mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja zakona 

Nisu razmatrane mogućnosti da se ciljevi koje ovaj zakon treba da postigne ostvare bez njegovog donošenja, imajući u vidu da je reč o elementima sistema oporezivanja koji se, saglasno odredbama člana 15. st. 2. i 3. Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr. zakon, 138/22, 92/23 i 94/24) uređuju poreskim zakonom. S tim u vezi, izmene i dopune tih elemenata ne mogu se rešiti donošenjem podzakonskih akata, odnosno preduzimanjem drugih mera u okviru poslova državne uprave.

●  Zašto je donošenje zakona najbolji način za rešavanje problema
Donošenje ovog zakona najbolji je način za rešavanje problema, iz razloga što je reč o zakonskoj materiji, koju je jedino moguće menjati odgovarajućim izmenama važećeg zakona. 

Pored toga, uređivanjem poreskopravne materije ovim zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeđuje transparentnost u vođenju poreske politike. Naime, zakon je opšti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nađu u istoj poreskopravnoj situaciji, čime se postiže transparentnost u njegovoj primeni. 

III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH  REŠENJA
Uz član 1.
Predlaže se da se u članu 10. Zakona, kojim se uređuje poreski dužnik, uredi da se poreskim dužnikom smatra i lice koje u internom računu iskaže PDV, a da za to nije imalo obavezu u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV. Na taj način izjednačavaju se obaveze lica koja iskazuju PDV u računima koje izdaju drugim licima sa obavezama lica koja sačinjavaju interne račune.

Pored toga, u cilju transparentnijeg sagledavanja koja se lica smatraju poreskim dužnicima predlaže se da se u istom članu Zakona propiše da se poreskim dužnikom smatra i primalac investicionog zlata, obveznik PDV, za promet investicionog zlata izvršen od strane drugog obveznika PDV, u skladu sa Zakonom, iako je to već propisano u članu 36b Zakona.

Uz član 2.

Predlaže se da u slučaju izdavanja periodičnih računa za promet vode, električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje krajnjim potrošačima, promet dobara smatra izvršenim poslednjeg dana perioda za koji se izdaje račun. Ovim rešenjem omogućava se da se periodični računi koji se izdaju za isporuku navedenih dobara na osnovu procenjene potrošnje u skladu sa propisima kojima se uređuje energetika smatraju računima izdatim u skladu sa propisima kojima se uređuje PDV.

Uz član 3.

Predlaže se da se u slučaju smanjenja osnovice za promet dobara i usluga za koji je obveznik PDV – isporučilac dobara i usluga poreski dužnik u skladu sa zakonom koji se uređuje PDV izdaje dokument o smanjenju, kao i uređivanje poreskog perioda za koji se može smanjiti obračunati PDV.

Naime, ako je u jednom poreskom periodu smanjena osnovica, iznos obračunatog PDV može biti smanjen ako su ispunjeni propisani uslovi. S tim u vezi, predloženo je da se izmena obračunatog PDV – smanjenje vrši za poreski period ako su zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu ispunjeni uslovi za smanjenje u skladu sa ovim zakonom. S tim u vezi, prilikom određivanja poreskog perioda za koji se može smanjiti obračunati PDV potrebno je sagledati ispunjenost uslova na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za određeni poreski period ako se poreska prijava podnosi zaključno sa 10. danom kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, a ako se poreska prijava podnosi od 11. dana kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji se poreska prijava podnosi potrebno je sagledati ispunjenost uslova na 10. dan kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu. Primera radi, ako se osnovica smanji u poreskom periodu maj 2026. godine, uslovi za smanjenje PDV budu ispunjeni 10. juna 2026. godine, a poreska prijava za poreski period maj 2026. godine bude podneta 12. juna 2026. godine, smanjenje PDV vrši se za poreski period maj 2026. godine. Ukoliko bi u istom primeru uslovi za smanjenje bili ispunjeni 11. juna 2026. godine, smanjenje PDV izvršilo bi se za poreski period jun 2026. godine.

Pored toga, ovim članom predloženo je i da se podzakonskim aktom bliže urede oblik, sadržina i način izdavanja dokumenta o smanjenju, odnosno dokumenta o povećanju, kao i određena tehnička unapređenja.

Uz član 4.

Ovim članom predlaže se uređivanje jedinstvenog pravila u vezi ostvarivanja prava na odbitak prethodnog poreza na osnovu prihvaćene elektronske fakture u smislu da obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu elektronske fakture, ako je elektronska faktura prihvaćena zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ovim zakonom, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog dana. Navedeno pravilo primenjuje se za svaki poreski period na isti način.

Istim članom predlaže se uređivanje jedinstvenog pravila za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza na osnovu sačinjenog internog računa u smislu da obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu internog računa, ako je interni račun sačinjen zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ovim zakonom, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od toga da li je interni račun sačinjen na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog dana.

Primera radi, ako bi obaveza za obračunavanje PDV za promet usluga stranog lica koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji nastala u poreskom periodu maj 2026. godine, interni račun sačinjen 10. juna 2026. godine, a poreska prijava za poreski period maj 2026. godine podneta 14. juna 2026. godine, pravo na odbitak prethodnog poreza moglo bi da se ostvari za poreski period maj 2026. godine, ako su ispunjeni ostali propisani uslovi. Ukoliko bi u istom primeru interni račun bio sačinjen 11. juna 2026. godine, pravo na odbitak prethodnog poreza moglo bi se ostvariti za poreski period jun 2026. godine.

Pored toga, ovi članom predlaže se da obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u roku od pet godina od isteka godine u kojoj je nastala obaveza obračunavanja PDV, u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV. 

Uz član 5.

Ovim članom predlaže se da se ispravka odbitka prethodnog poreza zbog smanjenja osnovice vrši na osnovu dokumenta o smanjenju izdatog u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, a ne na osnovu same činjenice da je došlo do smanjenja osnovice. U slučaju povećanja osnovice, obveznik PDV kojem je izvršen promet dobara i usluga može da, u skladu sa tom izmenom, na osnovu dokumenta o povećanju izdatog u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Predlaže se da se ispravka odbitka prethodnog poreza odnosi i na primaoce dobara i usluga koji se smatraju poreskim dužnicima.

Pored toga, predlaže se da se ispravka odbitka prethodnog poreza vrši i po osnovu storniranja dokumenata (računa, internog računa, avansnog računa i dr.), koji utiču na odbitak prethodnog poreza.

Obveznik PDV koji je ispravio – smanjio odbitak prethodnog poreza može da dostavi obaveštenje o toj ispravci obvezniku PDV – prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu avansa, a ako obveznik PDV nije koristio pravo na odbitak prethodnog poreza, može da dostavi obaveštenje obvezniku PDV – prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu avansa da obračunati PDV nije koristio kao prethodni porez. Dostavljanje navedenih obaveštenja ne predstavlja obavezu, već pravo obveznika PDV, uz napomenu da je reč o zakonskom rešenju koje se ovim zakonom ne menja.

Ispravka odbitka prethodnog poreza vrši se i na osnovu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju.

Ovim članom predlaže se i određivanje poreskog perioda za koji se vrši ispravka odbitka prethodnog poreza. Naime, obveznik PDV vrši ispravku – smanjenje odbitka prethodnog poreza za poreski period ako na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu poseduje dokument o smanjenju ili je u tom vremenskom periodu izvršeno storniranje dokumenta po osnovu kojeg dolazi do obaveze ispravke – smanjenja odbitka prethodnog poreza. Obveznik PDV vrši ispravku – povećanje odbitka prethodnog poreza za poreski period za koji su u skladu sa ovim zakonom ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza, a u slučaju storniranja ako je na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu izvršeno storniranje dokumenta po osnovu kojeg dolazi do ispravke – povećanja odbitka prethodnog poreza. Primera radi, ako bi u avgustu 2026. godine došlo do smanjenja osnovice za promet usluga izvršen u julu 2026. godine, a dokument o smanjenju izdat 10. septembra 2026. godine, obveznik PDV – primalac usluga koji je istog dana primio dokument o smanjenju i koji 12. septembra 2026. godine podnosi poresku prijavu za poreski period avgust 2026. godine, imao bi obavezu da za taj poreski period ispravi - smanji odbitak prethodnog poreza. Međutim, ukoliko bi u istom primeru dokument o smanjenju bio izdat i primljen 11. septembra 2026. godine, tada bi obveznik PDV – primalac usluge imao obavezu ispravke – smanjenja odbitka prethodnog poreza za poreski period septembar 2026. godine. Prema važećem zakonskom rešenju, obaveza ispravke - smanjenja odbitka prethodnog poreza u obe situacije postojala bi za poreski period avgust 2026. godine.

Pored navedenog, ovim članom predlaže se i propisivanje ovlašćenja ministru finansija da podzakonskim aktom bliže uredi način ispravke odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice, uključujući i po osnovu storniranja, kao i oblik, sadržinu i način dostavljanja obaveštenja o ispravci – smanjenju odbitka, odnosno obaveštenja da obračunati PDV nije korišćen kao prethodni porez.
Uz član 6.

Ovim članom predlaže se da u slučaju izdavanja periodičnih računa za promet vode, električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje krajnjim potrošačima, period za koji se izdaje taj račun ne može biti duži od godinu dana. 

Pored toga, ovim članom predlaže se da korisnik sistema elektronskih faktura određen zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje sačinjava interni račun u sistemu elektronskih faktura određenog tim zakonom. Na taj način smanjuje se broj dokumenata koji se sačinjavaju po osnovu prometa dobara i usluga za koji je primalac dobara i usluga poreski dužnik u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, avansa, povećanja osnovice za promet, smanjenja osnovice za promet i smanjenja avansa. Naime, kako je propisima kojima se uređuje PDV predviđeno da se u navedenim situacijama sačinjava interni račun, a propisima kojima se uređuje elektronsko fakturisanje da se za iste situacije sačinjava odgovarajuća Pojedinačna evidencija PDV po osnovu nabavki, predloženo rešenje treba da dovede do smanjenja dokumenata i jednostavnijeg postupanja obveznika PDV i drugih korisnika sistema elektronskih faktura.

Takođe, ovim članom predlaže se i tehničko unapređenje teksta.
Uz član 7.

Ovim članom predlažu se jedinstvena pravila koja se odnose na storniranje računa sa iskazanim PDV, internog računa sa iskazanim PDV, kao i dokumenata po osnovu čijeg storniranja dolazi do povećanja osnovice, odnosno obračunatog PDV.

Naime, prema predloženom rešenju, obveznik PDV koji je izdao račun sa iskazanim PDV dužan je da iskazani PDV plati. U slučaju storniranja tog računa zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, smanjuje se iznos osnovice za taj poreski period, a iznos PDV može da se smanji za isti poreski period ako je obveznik PDV u navedenom vremenskom periodu izdao novi račun u skladu sa ovim zakonom, u slučaju kada postoji obaveza izdavanja računa, i ako poseduje obaveštenje primaoca računa – obveznika PDV ili lica koje ima pravo na refakciju PDV u kojem je navedeno da PDV iskazan u računu nije korišćen kao prethodni porez, odnosno da za taj iznos PDV nije i neće biti podnet zahtev za refakciju PDV, u slučaju kada je račun izdat obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV.

Za razliku od navedenog, prema sadašnjem zakonskom rešenju najraniji poreski period za koji može da se smanji obračunati PDV je poreski period u kojem je storniran račun.

Primera radi, ako je promet dobara izvršen 9. aprila 2026. godine, račun za taj promet izdat 10. aprila 2026. godine, isti račun storniran 10. maja 2026. godine i tog dana izdat novi račun i primljeno obaveštenje kupca dobara – obveznika PDV, pri čemu obveznik PDV – prodavac dobara 12. maja 2026. godine podnosi poresku prijavu za poreski period april 2026. godine, prema važećem rešenju obveznik PDV – prodavac dobara ima pravo da smanji obračunati PDV po osnovu storniranja prvog računa za poreski period maj 2026. godine, dok bi prema predloženom rešenju to pravo imao za poreski period april 2026. godine. Ukoliko bi u istom primeru prvi račun bio storniran 11. maja 2026. godine i istog dana izdat novi račun i primljeno obaveštenje obveznika PDV – kupca dobara, obveznik PDV – prodavac dobara imao bi pravo na smanjenje obračunatog PDV po osnovu storniranja prvog računa za poreski period maj 2026. godine (i po važećem i po predloženom rešenju).

Prema predloženom rešenju, ako je interni račun storniran zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, smanjuje se iznos osnovice za taj poreski period, a iznos PDV može da se smanji za isti poreski period ako je u navedenom vremenskom periodu sačinjen novi interni račun u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV (u slučaju kada postoji obaveza sačinjavanja internog računa) i ispravljen odbitak prethodnog poreza (ukoliko je obračunati PDV korišćen kao prethodni porez).

Takođe, predloženo je da kada je reč o storniranju dokumenata koje dovodi do povećanja poreske osnovice, odnosno obračunatog PDV, izvršenog zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, da se za taj poreski period povećava iznos osnovice, odnosno iznos obračunatog PDV koji je prethodno bio smanjen.

Pored toga, predloženo je da lice koje iskaže PDV u računu, a nije obveznik PDV, ima obavezu plaćanja iskazanog PDV bez prava da ispravi iskazani iznos PDV. Navedeno rešenje identično je važećem rešenju.

Uz član 8.

Ovim članom predloženo je tehničko usklađivanje teksta.

Uz član 9.

Ovim članom predlaže se uvođenje mogućnosti da u poreskoj prijavi PDV za poreski period (bilo koji) bude iskazan iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode. Iskazivanjem tih podataka smatra se da je otklonjena greška koja je za posledicu imala pogrešno utvrđenu visinu poreske obaveze i obveznik PDV nema obavezu podnošenja izmenjene poreske prijave u smislu zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Ta radnja – iskazivanje podatka o iznosu manje obračunatog PDV, odnosno iznosu više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode u poreskoj prijavi za poreski period ne smatra se podnošenjem izmenjene poreske prijave, što znači da se ovim rešenjem ne ukida mogućnost podnošenja izmenjene poreske prijave u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Naime, predloženim rešenjem stvaraju se uslovi da se u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) otklone greške iz prethodnih poreskih perioda koje su imale za posledicu manje utvrđeni iznos poreske obaveze, pri čemu ne postoji ograničenje po pitanju broja otklanjanja grešaka na navedeni način za razliku od izmenjene poreske prijave koja se može podneti najviše dva puta. Pored toga, u slučaju iskazivanja podatka o iznosu manje obračunatog PDV, odnosno iznosu više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode u poreskoj prijavi za poreski period, smatraće se da greškom u prvobitnoj poreskoj prijavi nije učinjeno krivično delo ili prekršaj iz zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Predloženim rešenjem ne uređuju se pitanja koja se odnose na kamatu, što znači da se i u slučaju primene tog rešenja na manje utvrđeni iznos poreske obaveze obračunava i plaća kamata u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija.

Uz član 10.

Ovim članom predlaže se odlaganje uvođenja preliminarne poreske prijave za godinu dana. Naime, kako je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, broj 94/24) predviđeno da će se pravila koja se odnose na preliminarnu poresku prijavu primenjivati počev za poreski period januar 2026. godine, odnosno januar – mart 2026. godine, a da je, u međuvremenu, zaključeno da je potrebno pojednostaviti određena zakonska rešenja kako bi se smanjio broj grešaka u postupanju, ovim zakonom predlaže se uvođenje preliminarne poreske prijave počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine. 

Uz član 11.

Ovim članom predlaže se da će se odredbe ovog zakona koje sadrže ovlašćenja za donošenje podzakonskih akata primenjivati od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da će se podzakonski akti doneti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz član 12.

Ovim članom predlaže se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”, a da će se primenjivati počev za poreski period april 2026. godine, odnosno april - jun 2026. godine, osim člana 2. ovog zakona koji će se primenjivati od 1. januara 2026. godine, člana 9. ovog zakona koji će se primenjivati počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine i člana 10. ovog zakona koji će se primenjivati od dana stupanja na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu Republike Srbije.

V.  ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Sagledavanje postojećeg stanja.

1) Prikazati postojeće stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa važećim pravnim okvirom. 

Da li se u predmetnoj oblasti primenjuje propis ili predmetna oblast nije bila uređena propisom? Prikazati postignuti učinak primene važećeg propisa, i proceniti da li je postignuti učinak primene važećeg propisa u skladu sa ciljem koji je određen kad je propis donet, tj. prikazati koja odstupanja su primećena od ciljne vrednosti pokazatelja učinka. Prikazati da li se rešenja važećeg propisa primenjuju u potpunosti i u skladu sa rokovima propisanim u važećem propisu. Prikazati dostupne informacije i vrednosti drugih pokazatelja koji se prate u oblasti ukoliko predmetna oblast nije uređena propisom.

U predmetnoj oblasti primenjuje se Zakon o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22 i 94/24). Tim zakonom uređena su, između ostalog, pravila koja se odnose na izmenu poreske osnovice, ispravku odbitka prethodnog poreza, uslove za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza, kao i postupanja u slučaju storniranja računa. 

S obzirom na to da u Republici Srbiji ima 112.200 obveznika PDV sa aktivnim PIB-om za koje je poreski period kalendarski mesec i 33.908 obveznika PDV sa aktivnim PIB-om za koje je poreski period kalendarsko tromesečje, a koji treba adekvatno da se pripreme za uvođenje preliminarne poreske prijave, ovim zakonom predloženo je pojednostavljenje pravila koja se odnose na izmenu poreske osnovice i obračunatog PDV, ispravku odbitka prethodnog poreza, uslova za odbitak prethodnog poreza i storniranje dokumenata koje utiče na obračunati PDV, odnosno pravo na odbitak prethodnog poreza, kao i određivanje poreskog perioda na koji se odnose navedene izmene. Jednostavnija pravila treba da smanje greške poreskih obveznika pri iskazivanju podataka u odgovarajućim dokumentima, odnosno evidencijama, koji su od značaja za utvrđivanje poreske obaveze po osnovu PDV. Na taj način obezbeđuje se da podaci iskazani u preliminarnoj poreskoj prijavi (koja će se sačinjavati u sistemu elektronskih faktura određenog zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, na osnovu podataka kojima raspolaže taj sistem, a koji predstavljaju rezultat postupanja obveznika PDV) ne bi trebalo da odstupaju od podataka iskazanih u poreskoj prijavi PDV. S tim u vezi, ovim zakonom predlaže se i odlaganje uvođenja preliminarne poreske prijave za godinu dana, tj. počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno poreski period januar – mart 2027. godine. 

Pojednostavljenje određenih zakonskih rešenja do početka primene pravila koja se odnose na preliminarnu poresku prijavu treba da dovede do manjeg broja grešaka, a samim tim i storniranih dokumenata. Broj izdatih i storniranih elektronskih faktura –faktura za promet, dokumenata o povećanju i dokumenata o smanjenju za 2023. i 2024. godinu dat je u tabeli.

Tabela 

	Elektronska faktura
	2023.
	2024.

	Izdate fakture za promet
	109.168.304
	115.654.623

	Stornirane fakture za promet
	1.424.130
	1.106.250

	Izdati dokumenti o smanjenju za promet
	5.120.784
	5.452.667

	Stornirani dokumenti o smanjenju za promet
	64.688
	42.999

	Izdati dokumenti o povećanju za promet
	568.330
	613.374

	Stornirani dokumenti o povećanju za promet
	12.063
	10.444


2) Da li je uočen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi? Predstaviti uzroke i posledice problema?

Na osnovu prikaza postojećeg stanja opisati problem koji je potrebno rešiti i oceniti opasnost i razmere problema. Odrediti ciljne grupe na koje problem direktno ili indirektno utiče (npr. privredni subjekti u određenoj delatnosti, ugrožene društvene grupe, organe, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja, itd.) i opisati taj uticaj. Odrediti uzroke nastanka problema i njegove posledice.


Uočeni problem – greške pri iskazivanju podataka u dokumentima i evidencijama, a samim tim i u poreskoj prijavi (u budućem periodu u preliminarnoj poreskoj prijavi i poreskoj prijavi) mogu da dovedu do pogrešnog utvrđivanja poreske obaveze za određeni poreski period. Ovim zakonom jasno se definiše poreski period na koji se odnose određene izmene. 

Pored toga, ovim zakonom predlaže se da se ispravka – smanjenje odbitka prethodnog poreza na osnovu izmene – smanjenja osnovice vrši na osnovu dokumenta o smanjenju izdatog u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, a ne na osnovu same činjenice da je došlo do smanjenja osnovice (nezavisno od toga da li je izdat dokument o smanjenju), što je znatno jednostavnije za postupanje obveznika PDV koji je dužan da izvrši ispravku – smanjenje odbitka prethodnog poreza. Naime, prema predloženom rešenju obveznik PDV vrši ispravku – smanjenje odbitka prethodnog poreza za poreski period ako na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu poseduje dokument o smanjenju izdat u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV. Primera radi, ako bi u avgustu 2026. godine došlo do smanjenja osnovice za promet usluga izvršen u julu 2026. godine, a dokument o smanjenju izdat 10. septembra 2026. godine, obveznik PDV – primalac usluga koji je istog dana primio dokument o smanjenju i koji 12. septembra 2026. godine podnosi poresku prijavu za poreski period avgust 2026. godine, imao bi obavezu da za taj poreski period ispravi - smanji odbitak prethodnog poreza. Međutim, ukoliko bi u istom primeru dokument o smanjenju bio izdat i primljen 11. septembra 2026. godine, tada bi obveznik PDV – primalac usluge imao obavezu ispravke – smanjenja odbitka prethodnog poreza za poreski period septembar 2026. godine. Prema važećem zakonskom rešenju, obaveza ispravke - smanjenja odbitka prethodnog poreza u svakom slučaju postojala bi za poreski period avgust 2026. godine, što znači da je predloženo zakonsko rešenje povoljnije za obveznike PDV.

Ovim zakonom predlažu se i pravila koja se odnose na storniranje računa sa iskazanim PDV, internog računa sa iskazanim PDV, kao i dokumenata po osnovu čijeg storniranja dolazi do povećanja osnovice, odnosno obračunatog PDV.

Kada je reč o storniranju računa sa iskazanim PDV predloženo je da ako se račun stornira zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, smanjuje se iznos osnovice za taj poreski period, a iznos PDV može da se smanji za isti poreski period ako je obveznik PDV u navedenom vremenskom periodu izdao novi račun u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, u slučaju kada postoji obaveza izdavanja računa, i ako poseduje obaveštenje primaoca računa – obveznika PDV ili lica koje ima pravo na refakciju PDV u kojem je navedeno da PDV iskazan u računu nije korišćen kao prethodni porez, odnosno da za taj iznos PDV nije i neće biti podnet zahtev za refakciju PDV, u slučaju kada je račun izdat obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV. Predloženo rešenje bitno se razlikuje od važećeg zakonskog rešenja prema kojem je najraniji poreski period za koji može da se smanji obračunati PDV poreski period u kojem je storniran račun.

Primera radi, ako bi promet dobara bio izvršen 9. aprila 2026. godine, račun za taj promet izdat 10. aprila 2026. godine, isti račun storniran 10. maja 2026. godine, tog dana izdat novi račun i primljeno odgovarajuće obaveštenje kupca dobara – obveznika PDV, pri čemu obveznik PDV – prodavac dobara 12. maja 2026. godine podnosi poresku prijavu za poreski period april 2026. godine, prema važećem rešenju obveznik PDV – prodavac dobara ima pravo da smanji obračunati PDV po osnovu storniranja prvog računa za poreski period maj 2026. godine, dok bi prema predloženom rešenju (koje je znatno povoljnije za obveznike PDV) to pravo imao za poreski period april 2026. godine. Ukoliko bi u istom primeru prvi račun bio storniran 11. maja 2026. godine i istog dana izdat novi račun i primljeno odgovarajuće obaveštenje obveznika PDV – kupca dobara, obveznik PDV – prodavac dobara imao bi pravo na smanjenje obračunatog PDV po osnovu storniranja prvog računa za poreski period maj 2026. godine (i po važećem i po predloženom rešenju). Uzimajući u obzir da obaveza po osnovu PDV nastaje i po prvom i po drugom računu, obveznici PDV koji storniraju prvi račun i ispune propisane uslove za smanjenje obračunatog PDV zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, ne bi za taj poreski period imali PDV obavezu po osnovu prvog računa.   

Pogrešno iskazivanje podataka u dokumentima i evidencijama često dovodi i do grešaka koje se odnose na manje obračunati PDV, odnosno više iskazani prethodni porez za poreski period, a koje su sadržane i u poreskoj prijavi za taj poreski period. Otklanjanje grešaka u poreskoj prijavi vrši se podnošenjem izmenjene poreske prijave u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Prema tom zakonu, podneta poreska prijava može se izmeniti najviše dva puta podnošenjem izmenjene poreske prijave. U cilju prevazilaženja problema da se greške iz prethodnih poreskih perioda mogu otkloniti isključivo podnošenjem izmenjene poreske prijave, pri čemu za jedan poreski period mogu biti podnete najviše dve izmenjene poreske prijave, ovim zakonom predlaže se uvođenje mogućnosti da u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) bude iskazan iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode. Iskazivanjem tih podataka smatra se da je otklonjena greška koja je za posledicu imala pogrešno utvrđenu visinu poreske obaveze i obveznik PDV nema obavezu podnošenja izmenjene poreske prijave u smislu zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Ta radnja – iskazivanje podatka o iznosu manje obračunatog PDV, odnosno iznosu više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode u poreskoj prijavi za poreski period ne smatra se podnošenjem izmenjene poreske prijave, što znači da se ovim rešenjem ne ukida mogućnost podnošenja izmenjene poreske prijave u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Naime, predloženim rešenjem stvaraju se uslovi da se u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) otklone greške iz prethodnih poreskih perioda koje su imale za posledicu manje utvrđeni iznos poreske obaveze, pri čemu ne postoji ograničenje po pitanju broja otklanjanja grešaka na navedeni način. Pored toga, u slučaju iskazivanja podatka o iznosu manje obračunatog PDV, odnosno iznosu više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode u poreskoj prijavi za poreski period, smatraće se da greškom u prvobitnoj poreskoj prijavi nije učinjeno krivično delo ili prekršaj iz zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. Ovim zakonom predloženo je da se rešenja koja se odnose na mogućnost da se u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) iskaže iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode primenjuju počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine (istovremeno sa početkom primene rešenja koja se odnose na preliminarnu poresku prijavu). Predloženim rešenjem ne uređuju se pitanja koja se odnose na kamatu, što znači da se i u slučaju primene tog rešenja na manje utvrđeni iznos poreske obaveze obračunava i plaća kamata u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. S obzirom na to da je u 2023. godini broj izmenjenih poreskih prijava iznosio 60.475, a u 2024. godini 65.554, očekuje se da će predloženo rešenje dovesti do manjeg broja izmenjenih poreskih prijava u budućem periodu. 

Dalje, ovim zakonom predlaže se da se u slučaju izdavanja periodičnih računa za promet vode, električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje krajnjim potrošačima, promet dobara smatra izvršenim poslednjeg dana perioda za koji se izdaje račun. Ovim rešenjem omogućava se da se periodični računi koji se izdaju za isporuku navedenih dobara na osnovu procenjene potrošnje u skladu sa propisima kojima se uređuje energetika smatraju računima izdatim u skladu sa propisima kojima se uređuje PDV. Na taj način otklanja se problem u vezi sa pravom na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV u slučaju izdavanja računa na osnovu procenjene potrošnje. 

Kada je reč o izmenama koje se odnose na poreskog dužnika, uređivanje da se poreskim dužnikom smatra i lice koje u internom računu iskaže PDV, a da za to nije imalo obavezu u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV izjednačavaju se obaveze lica koja iskazuju PDV u računima koje izdaju drugim licima sa obavezama lica koja sačinjavaju interne račune. Pored toga, isključivo u cilju transparentnijeg sagledavanja koja se lica smatraju poreskim dužnicima predlaže se da se u istom delu propiše da se poreskim dužnikom smatra i primalac investicionog zlata, obveznik PDV, za promet investicionog zlata izvršen od strane drugog obveznika PDV, u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, iako je to već propisano u članu 36b tog zakona.

2. Utvrđivanje cilja.

1) Koji cilj je potrebno postići?

Cilj treba da bude definisan prema željenim efektima koje je potrebno postići u predmetnoj oblasti u odnosu na ciljnu grupu ili na životnu sredinu, imajući u vidu uočeni problem koji je potrebno rešiti, kao i uzroke i posledice tog problema ili promenu koju je potrebno postići. Cilj treba da bude precizan, merljiv, društveno prihvatljiv, ostvariv i vremenski određen (tj. da sadrži rok za postizanje).

Predloženim rešenjima potrebno je postići više ciljeva koji se prvenstveno odnose na obveznike PDV i Poresku upravu – propisivanje jednostavnijih pravila koja se odnose na opredeljivanje poreskog perioda za koji je potrebno iskazati određene podatke u određenim dokumentima, odnosno evidencijama (npr. podatak o iznosu smanjenja obračunatog PDV zbog smanjenja osnovice, ispravci odbitka prethodnog poreza, smanjenju obračunatog PDV zbog storniranja računa u kojem je iskazan obračunati PDV i dr.) u svrhu tačnosti podataka u preliminarnoj poreskoj prijavi (koja će se sačinjavati u sistemu elektronskih faktura određenog zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, na osnovu podataka kojima raspolaže taj sistem, a koji predstavljaju rezultat postupanja obveznika PDV), a samim tim i u poreskoj prijavi, kao i smanjenje broja izmenjenih poreskih prijava. Takođe, uvođenjem mogućnosti da u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) bude iskazan iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode treba da dovede do manjeg broja izmenjenih poreskih prijava. Pored toga, cilj ovog zakona je i omogućavanje da se periodični računi koji se izdaju za isporuku vode, električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje krajnjim potrošačima na osnovu procenjene potrošnje u skladu sa propisima kojima se uređuje energetika smatraju računima izdatim u skladu sa propisima kojima se uređuje PDV. 
3) Na osnovu kog pokazatelja učinka se utvrđuje da li je došlo do postizanja cilja?

Odrediti merljiv pokazatelj učinka na osnovu kog se prati stepen postizanja cilja i njegovu početnu i ciljnu vrednost. Ukoliko nije moguće odrediti kvantitativni pokazatelj učinka, potrebno je navesti razloge zbog kojih to nije moguće i odrediti kvalitativni pokazatelj učinka.

Postizanje cilja može se utvrditi na osnovu smanjenja broja grešaka kod određivanja poreskog perioda za koji se iskazuju podaci o određenim promenama i istovremeno uvođenje mogućnosti da u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) bude iskazan iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode. S tim u vezi, u narednom periodu, konkretno počev za 2027. godinu, moći će da se izvrši poređenje broja izmenjenih poreskih prijava za tu godinu sa brojem izmenjenih poreskih prijava za prethodne godine, uz napomenu da je u 2023. godini broj izmenjenih poreskih prijava iznosio 60.475, a u 2024. godini 65.554.

4. Analiza ekonomskih efekata
1) Da li se predloženim rešenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeći administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji su pozitivni efekti ovog rešenja? Da li predložena rešenja utiču na povećanje ili umanjenje administrativnih troškova i koliko iznosi povećanje ili umanjenje administrativnih troškova koje snosi privredni subjekt?

Opisati administrativni postupak i/ili administrativni zahtev koji se uvodi, ukida ili menja i odrediti privredne subjekte na koju se odnosi (pravna forma, veličina, delatnost, itd). Proceniti iznos povećanja ili umanjenja administrativnog troška koji nastaje kao posledica uvođenja, ukidanja ili izmene administrativnog postupka i/ili administrativnog zahteva. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajući trošak (ako se ponavlja ‒ odrediti intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivne efekte (koristi) uvođenja novog, ukidanja ili izmene postojećeg administrativnog postupka i/ili administrativnog zahteva, i odrediti ciljne grupe (privredne subjekte, građane, organe, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti. Iznos povećanja ili umanjenja administrativnog troška može se proceniti primenom modela standardnog troška.


Predložena rešenja odnose se na obveznike PDV, kao i na lica koja nisu obveznici PDV, a koji su poreski dužnici za određeni promet dobara, odnosno usluga u svojstvu primaoca dobara, odnosno usluga. S tim u vezi, predloženo je propisivanje jednostavnijih pravila koja se odnose na opredeljivanje poreskog perioda za koji je potrebno iskazati određene podatke u određenim dokumentima, odnosno evidencijama (npr. podatak o iznosu smanjenja obračunatog PDV zbog smanjenja osnovice, ispravci odbitka prethodnog poreza, smanjenju obračunatog PDV zbog storniranja računa u kojem je iskazan obračunati PDV i dr.) u svrhu tačnosti podataka u preliminarnoj poreskoj prijavi, a samim tim i u poreskoj prijavi. Navedeno može da dovede do jednokratnog administrativnog troška u smislu potrebe sagledavanja zakonskih rešenja kako bi se administrativni postupak – podnošenje poreske prijave nesmetano odvijao. Za razliku od toga, uvođenje mogućnosti da se u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) iskaže iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode, treba da dovede do umanjenja administrativnog troška koji se odnosi na podnošenje izmenjene poreske prijave. 
2) Da li se predloženim rešenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeća finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti uvođenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Opisati predložena rešenje propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida postojeći porez, doprinos, naknada, taksa, akciza, carina, odnosno menja stopa, osnovica, obveznik ili platac. Proceniti iznos povećanja ili umanjenja ovih troškova i odrediti privredne subjekte koji će snositi trošak (pravna forma, veličina, delatnost, itd). Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajući trošak (ako se ponavlja ‒ odrediti i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti svrhu uvođenja nove, izmena ili ukidanja finansijske obaveze, tj. opisati pozitivne efekte (koristi) i ciljne grupe (privredne subjekte, građane, organe, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti.


Predloženim rešenjima ne uvodi se nova finansijska obaveza – porez, već se propisuju jednostavnija pravila koja se odnose na opredeljivanje poreskog perioda za koji je potrebno iskazati određene podatke u određenim dokumentima, odnosno evidencijama (npr. podatak o iznosu smanjenja obračunatog PDV zbog smanjenja osnovice, ispravci odbitka prethodnog poreza, smanjenju obračunatog PDV zbog storniranja računa u kojem je iskazan obračunati PDV i dr.) u svrhu tačnosti podataka u preliminarnoj poreskoj prijavi, a samim tim i u poreskoj prijavi. Određena rešenja imaće pozitivan uticaj na utvrđivanje poreske obaveze obveznika PDV za poreski period. Prvenstveno je reč o rešenjima koja se odnose na ispravku odbitka prethodnog poreza (na osnovu dokumenta o smanjenju izdatog u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, a ne na osnovu činjenice da je došlo do smanjenja osnovice), rešenjima koja se odnose na storniranje računa u kojima je iskazan PDV (u određenim situacijama neće postojati obaveza za PDV i po prvom računu koji je storniran i po drugom računu), kao i rešenjima koja se odnose na uvođenje mogućnosti da u poreskoj prijavi za poreski period (bilo koji) bude iskazan iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode (bez obaveze podnošenja izmenjene poreske prijave). 


Kada je reč o izmenama koje se odnose na poreskog dužnika, uređivanje da se poreskim dužnikom smatra i lice koje u internom računu iskaže PDV, a da za to nije imalo obavezu u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV izjednačavaju se obaveze lica koja iskazuju PDV u računima koje izdaju drugim licima sa obavezama lica koja sačinjavaju interne račune. Pored toga, isključivo u cilju transparentnijeg sagledavanja koja se lica smatraju poreskim dužnicima predlaže se da se u istom delu propiše da se poreskim dužnikom smatra i primalac investicionog zlata, obveznik PDV, za promet investicionog zlata izvršen od strane drugog obveznika PDV, u skladu sa zakonom kojim se uređuje PDV, iako je to već propisano u članu 36b tog zakona.

7. Analiza upravljačkih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se omogućila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja, je odgovorna za sprovođenje ovih aktivnosti?

Potrebno je precizno navesti konkretne regulatorne (donošenje podzakonskih i opštih akata, usklađivanje drugih propisa sa propisom koji se predlaže) i neregulatorne aktivnosti (informativno edukativne kampanje, obuke zaposlenih za primenu novih propisa, tehničko tehnološke i organizacione promene, itd.) koje je potrebno preduzeti kako bi se omogućila primena propisa, kao i rok za njihovo sprovođenje. Navesti organ, odnosno organizaciju koja vrši javna ovlašćenja i unutrašnju organizacionu jedinicu koja je odgovorna za sprovođenje aktivnosti. Navesti na koji način će se uspostaviti međuinstitucionalna saradnja između organa, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja nadležnih za primenu propisa.


Ovim zakonom predlaže se odlaganje roka za uvođenje preliminarne poreske prijave za godinu dana. Naime, kako je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, broj 94/24) predviđeno da će se pravila koja se odnose na preliminarnu poresku prijavu primenjivati počev za poreski period januar 2026. godine, odnosno januar – mart 2026. godine, a da je, u međuvremenu, zaključeno da je potrebno pojednostaviti određena zakonska rešenja kako bi se smanjio broj grešaka u postupanju, ovim zakonom predlaže se uvođenje preliminarne poreske prijave počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine. U cilju adekvatne pripreme svih učesnika, predloženo je da će ministar finansija doneti podzakonske propise kojima će se bliže urediti određena zakonska rešenja u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Pored toga, kako su propisi kojima se uređuje elektronsko fakturisanje od značaja za primenu propisa kojima se uređuje PDV, potrebno je izvršiti i odgovarajuće izmene propisa kojima se uređuje elektronsko fakturisanje (npr. podzakonskih propisa koje donosi ministar finansija). Za sprovođenje aktivnosti koje se odnose na pripremu podzakonskih propisa iz oblasti PDV nadležno je Ministarstvo finansija – Sektor za fiskali sistem. 


S obzirom na predloženi početak primene ovog zakona, u najvećem delu, počev za poreski period april 2026. godine, odnosno april – jun 2026. godine, očekuje se da će do početka njegove primene subjekti na koje će uticati predložena pravila koja se odnose na utvrđivanje poreske obaveze po osnovu PDV (pre svega obveznici PDV i Poreska uprava) biti adekvatno pripremljeni. S tim u vezi, u navedenom vremenskom periodu planirano je i održavanje informativno edukativnih skupova na kojima bi se zainteresovanim licima predstavile izmene propisa.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja koji je potrebno angažovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni za primenu propisa?

Odrediti organizacionu celinu u okviru organa, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja koja će vršiti nadležnosti definisane propisom. Prikazati ljudske i materijalne (oprema, prostor, softver, itd.) kapacitete koje je potrebno da ova organizaciona celina angažuje. Proceniti postojeće i navesti da li je potrebno obezbediti dodatne kapacitete i način na koji će se ti kapaciteti obezbediti.


S obzirom na to da će kontrolu primene predloženog propisa vršiti Poreska uprava, kao i da za konkretni propis neće biti formirane posebne organizacione jedinice, postojeći kapaciteti su zadovoljavajući, tako da ne postoji potreba za obezbeđivanjem dodatnih kapaciteta. 

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja će se obezbediti sredstva?

Opisati predložena rešenja propisa koja direktno ili indirektno utiču na povećanje javnih rashoda. Navesti procenjen iznos troškova koje će snositi organi, odnosno organizacije koji vrše javna ovlašćenja za primenu propisa. Navesti izvore finansiranja iz kojih će se obezbeđivati potrebna sredstva (budžet Republike Srbije, zaduživanje, donatorska sredstva, budžet autonomne pokrajine, budžet jedinice lokalne samouprave, budžet javne ustanove, itd.) i iznose koji će se obezbediti iz svakog izvora finansiranja.


Predložena rešenja ne dovode do javnih rashoda koji se mogu posebno navesti. 

2) Kakve će efekte predložena rešenja propisa imati na javne prihode i rashode?

Odrediti javni prihod (porez, doprinos, akciza, taksa, naknada, itd.) koji se uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno utiče propis i proceniti iznos promene javnog prihoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa. Odrediti javni rashod koji se uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno utiče propis i proceniti iznos promene javnog rashoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa.

Očekuje se da će predložena rešenja imati neutralni efekat na javne prihode i rashode.

VI. ODREDBE ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Član 10.
Poreski dužnik, u smislu ovog zakona, je:
1) obveznik koji vrši oporezivi promet dobara i usluga, osim kada obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim članom ima drugo lice;
2) brisana je (vidi član 5. Zakona - 83/2015-3)
3) primalac dobara i usluga, ako strano lice nije  obveznik PDV u Republici, nezavisno od toga da li u Republici ima stalnu poslovnu jedinicu i da li je ta stalna poslovna jedinica obveznik PDV u Republici;
4) lice koje u računu ili drugom dokumentu koji služi kao račun (u daljem tekstu: račun), ODNOSNO U INTERNOM RAČUNU iskaže PDV, a  da za to nije imalo obavezu u skladu sa ovim zakonom;
5) lice koje uvozi dobro.
6) brisana je (vidi član 1. Zakona - 61/2007-3)
Izuzetno od stava 1. tačka 1) ovog člana, poreski dužnik je:
1) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima, izvršen od strane drugog obveznika PDV;
2) primalac dobara, obveznik PDV, za promet građevinskih objekata i ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata, uključujući i vlasničke udele na tim dobrima, izvršen od strane drugog obveznika PDV, u slučaju kada je ugovorom na osnovu kojeg se vrši promet tih dobara predviđeno da će se na taj promet obračunati PDV u skladu sa ovim zakonom;
3) primalac dobara i usluga iz oblasti građevinarstva, obveznik PDV, odnosno lice iz člana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvršen od strane obveznika PDV, ako je vrednost tog prometa veća od 500.000 dinara, bez PDV;
4) primalac električne energije i prirodnog gasa koji se isporučuju preko prenosne, transportne i distributivne mreže, obveznik PDV koji je ova dobra nabavio radi dalje prodaje, za promet električne energije i prirodnog gasa izvršen od strane drugog obveznika PDV;

4A) PRIMALAC INVESTICIONOG ZLATA, OBVEZNIK PDV, ZA PROMET INVESTICIONOG ZLATA IZVRŠEN OD STRANE DRUGOG OBVEZNIKA PDV, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM;
5) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet izvršen od strane drugog obveznika PDV, i to kod prometa:
(1) hipotekovane nepokretnosti kod realizacije hipoteke u skladu sa zakonom kojim se uređuje hipoteka,
(2) predmeta založnog prava kod realizacije ugovora o zalozi u skladu sa zakonom kojim se uređuje založno pravo na pokretnim stvarima,
(3) dobara ili usluga nad kojima se sprovodi izvršenje u izvršnom postupku u skladu sa zakonom;
6) sticalac imovine ili dela imovine čiji je prenos izvršen u skladu sa članom 6. stav 1. tačka 1) ovog zakona, posle čijeg prenosa su prestali uslovi iz člana 6. stav 1. tačka 1) ovog zakona.
Za promet dobara i usluga iz stava 2. ovog člana, koji se vrši između obveznika PDV, pravila za određivanje poreskog dužnika iz stava 2. ovog člana primenjuju se isključivo ako je taj promet izvršen između obveznika PDV evidentiranih za obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom.
Izuzetno od stava 1. tačka 3) ovog člana, kada strano lice vrši promet dobara i usluga u Republici licu koje nije obveznik PDV, osim licu iz člana 9. stav 1. ovog zakona, a naknadu za taj promet dobara i usluga u ime i za račun stranog lica naplaćuje obveznik PDV, poreski dužnik za taj promet je obveznik PDV koji naplaćuje naknadu.
Ministar bliže uređuje šta se smatra sekundarnim sirovinama, uslugama koje su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama i dobrima i uslugama iz oblasti građevinarstva iz stava 2. tač. 1) i 3) ovog člana.
Vreme prometa dobara
Član 14.
Promet dobara nastaje danom:
1) otpočinjanja slanja ili prevoza dobara primaocu ili trećem licu, po njegovom nalogu, ako dobra šalje ili prevozi isporučilac, primalac ili treće lice, po njihovom nalogu;
2) preuzimanja dobara od strane primaoca u slučaju ugradnje ili montaže dobara od strane isporučioca ili, po njegovom nalogu, trećeg lica;
3) prenosa prava raspolaganja na dobrima primaocu, ako se dobro isporučuje bez otpreme, odnosno prevoza;
4) očitavanja, odnosno na drugi način utvrđivanja stanja, u skladu sa zakonom, električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje, čija se isporuka vrši preko prenosne, transportne i distributivne mreže, licu iz člana 11. stav 1. tačka 4) ovog zakona, u cilju obračuna isporuke;
5) očitavanja stanja primljene vode, električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje, u cilju obračuna potrošnje. 
U komisionim ili konsignacionim poslovima, vreme isporuke dobara od strane komisionara ili konsignatera određuje se, u skladu sa stavom 1. ovog člana i za isporuku komisionaru ili konsignateru.
Odredbe st. 1. i 2. ovog člana odnose se i na delimične isporuke.
Delimične isporuke iz stava 3. ovog člana postoje ako je za isporuku određenih delova ekonomski deljive isporuke posebno ugovorena naknada.
Izuzetno od stava 1. tačka 4) ovog člana, kod prometa električne energije na koji se primenjuju pravila relevantnih evropskih asocijacija operatora prenosnih sistema u skladu sa zakonom kojim se uređuje energetika, promet električne energije nastaje danom izdavanja računa.
IZUZETNO OD STAVA 1. TAČKA 5) OVOG ČLANA, AKO SE ZA PROMET DOBARA IZDAJU PERIODIČNI RAČUNI, PROMET DOBARA SMATRA SE IZVRŠENIM POSLEDNJEG DANA PERIODA ZA KOJI SE IZDAJE RAČUN.

Izmena poreske osnovice
Član 21.
Ako se osnovica naknadno poveća za promet dobara i usluga, obveznik PDV koji je isporučio dobra i usluge, a koji je poreski dužnik za taj promet u skladu sa ovim zakonom, dužan je da iznos PDV koji duguje po tom osnovu ispravi – poveća u skladu sa izmenom, kao i da izda dokument o povećanju. 
Obaveza ispravke – povećanja PDV iz stava 1. ovog člana odnosi se i na poreske dužnike iz člana 10. stav 1. tačka 3) i st. 2. i 3. ovog zakona PRIMAOCA DOBARA I USLUGA KOJI JE PORESKI DUŽNIK U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

AKO SE OSNOVICA NAKNADNO SMANJI ZA PROMET DOBARA I USLUGA (NPR. ZBOG VRAĆANJA DOBARA, SMANJENJA NAKNADE ZA PROMET DOBARA I USLUGA I DR.) OBVEZNIK PDV KOJI JE ISPORUČIO DOBRA I USLUGE, A KOJI JE PORESKI DUŽNIK ZA TAJ PROMET U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, DUŽAN JE DA IZDA DOKUMENT O SMANJENJU.

Ako se osnovica naknadno smanji, obveznik PDV koji je izvršio promet dobara i usluga drugom obvezniku PDV, a koji je poreski dužnik za taj promet u skladu sa ovim zakonom, može da izmeni – smanji iznos PDV ako:
1) je izdao dokument o smanjenju U SKLADU SA OVIM ZAKONOM;
2) je obveznik PDV kojem je izvršen promet dobara i usluga ispravio odbitak prethodnog poreza, ukoliko je obračunati PDV koristio kao prethodni porez; 
3) poseduje obaveštenje obveznika PDV kojem je izvršen promet dobara i usluga da je ispravio odbitak prethodnog poreza, odnosno da obračunati PDV nije koristio kao prethodni porez. 
Ako je promet dobara i usluga izvršen licu koje nije obveznik PDV, izmenu iz stava 3. STAVA 4. ovog člana obveznik PDV može da izvrši ako je izdao dokument o smanjenju U SKLADU SA OVIM ZAKONOM i ako poseduje dokaz o smanjenju osnovice, kao i obaveštenje da za iznos PDV nije i neće biti podnet zahtev za refakciju PDV u slučaju kada je promet dobara i usluga izvršen licu koje ima pravo na refakciju PDV u skladu sa ovim zakonom.
Ako se osnovica za promet dobara i usluga iz člana 10. stav 1. tačka 3) i stav 2. ovog zakona ZA KOJI JE PRIMALAC DOBARA I USLUGA PORESKI DUŽNIK U SKLADU SA OVIM ZAKONOM naknadno izmeni – smanji, obveznik PDV koji je poreski dužnik za taj promet, a koji ima pravo na odbitak prethodnog poreza, može da smanji iznos obračunatog PDV ako je:
1) sačinio interni račun u skladu sa ovim zakonom;
2) ispravio odbitak prethodnog poreza, ukoliko je obračunati PDV koristio kao prethodni porez.
Ako se osnovica za promet dobara i usluga iz člana 10. stav 1. tačka 3) i stav 2. ovog zakona ZA KOJI JE PRIMALAC DOBARA I USLUGA PORESKI DUŽNIK U SKLADU SA OVIM ZAKONOM naknadno izmeni – smanji, poreski dužnik za taj promet, koji nema pravo na odbitak prethodnog poreza, može da smanji iznos obračunatog PDV ako je:
1) sačinio interni račun u skladu sa ovim zakonom; 
2) poseduje dokument kojim se potvrđuje da je došlo do smanjenja naknade.
Kod smanjenja avansa shodno se primenjuju st. 3–6. ST. 4 – 7. ovog člana.

Obveznik PDV može da izmeni osnovicu za iznos naknade koji nije naplaćen samo na osnovu pravnosnažne odluke suda o zaključenom stečajnom postupku, odnosno na osnovu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju.
Ako obveznik PDV koji je izmenio osnovicu u skladu sa stavom 8. STAVOM 9. ovog člana primi naknadu ili deo naknade za isporučena dobra i usluge u vezi sa kojima je dozvoljena izmena osnovice, dužan je da na primljeni iznos naknade obračuna PDV.

Izmena osnovice vrši se u poreskom periodu ZA PORESKI PERIOD u kojem je nastupila izmena.

IZMENA OBRAČUNATOG PDV – SMANJENJE VRŠI SE ZA PORESKI PERIOD AKO SU ZAKLJUČNO SA DANOM KOJI PRETHODI DANU PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE ZA TAJ PORESKI PERIOD, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI TOM PORESKOM PERIODU ISPUNJENI USLOVI ZA SMANJENJE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Ako je naknada za promet dobara i usluga izražena u stranoj valuti, povećanje, odnosno smanjenje vrednosti dinara u odnosu na stranu valutu, ne dovodi do izmene osnovice, pod uslovom da je pri utvrđivanju osnovice i obračunatog PDV i naplati naknade primenjena ista vrsta kursa dinara iste banke.
Ako se u skladu sa carinskim propisima izmeni osnovica za uvoz dobara koja podležu PDV, primenjuju se odredbe ovog zakona.
Ministar bliže uređuje način izmene osnovice, KAO I OBLIK, SADRŽINU I NAČIN IZDAVANJA DOKUMENTA O SMANJENJU, ODNOSNO POVEĆANJU.
Uslovi za odbitak prethodnog poreza
Član 28.
Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik PDV može da ostvari ako dobra nabavljena u Republici ili iz uvoza, uključujući i nabavku opreme, kao i objekata za vršenje delatnosti i ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata (u daljem tekstu: objekti za vršenje delatnosti), odnosno primljene usluge, koristi ili će ih koristiti za promet dobara i usluga:
1) za koji postoji obaveza obračunavanja PDV u skladu sa ovim zakonom;
2) za koji u skladu sa članom 24. ovog zakona postoji oslobođenje od plaćanja PDV;
3) koji je izvršen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvršen u Republici.
Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik PDV može da ostvari ako poseduje:
1) račun izdat od strane drugog obveznika PDV – prethodnog učesnika u prometu, u kojem je iskazan obračunati PDV u skladu sa ovim zakonom;
2) dokument o izvršenom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokaz kojim se potvrđuje da je iskazani PDV plaćen prilikom uvoza.
Računom iz stava 2. tačka 1) ovog člana smatra se i elektronska faktura koja je prihvaćena, uključujući i elektronsku fakturu za koju se smatra da je prihvaćena, u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje.
Ako je za promet dobara ili usluga propisana obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu tog prometa može da se ostvari isključivo na osnovu prihvaćene elektronske fakture. 

Obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu elektronske fakture, ako je elektronska faktura prihvaćena zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ovim zakonom, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog dana.
Ako je elektronska faktura iz stava 5. ovog člana prihvaćena počev od dana podnošenja poreske prijave, odnosno počev od 11. dana kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period u kojem je elektronska faktura prihvaćena.
Poreski period za koji obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u slučaju kada je uslov za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza posedovanje drugog računa iz stava 2. tačka 1) ovog člana određuje se u skladu sa st. 5. i 6. STAVOM 5. ovog člana.
Za poreski period za koji su ispunjeni uslovi za odbitak prethodnog poreza obveznik PDV može da odbije prethodni porez od dugovanog PDV, i to:
1) obračunati i iskazani PDV za promet dobara i usluga, koji je ili će mu biti izvršen od strane drugog obveznika u prometu;
2) PDV koji je plaćen prilikom uvoza dobara.
Obveznik PDV koji nije ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu računa obveznika PDV izdatog po osnovu primljenog avansa, može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu računa za izvršeni promet dobara ili usluga.
Ako račun iz stava 2. tačka 1) ovog člana sadrži formalne nedostatke koji se odnose na identifikaciju primaoca računa, sa izuzetkom podatka o PIB-u, ta okolnost ne umanjuje pravo na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV – primaoca računa.
Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispunjenja uslova za ostvarivanje ovog prava.
Pravo na odbitak prethodnog poreza može da ostvari i obveznik PDV – poreski dužnik:
1) iz člana 10. stav 1. tačka 3) i stav 2. tač. 1)–5) ovog zakona, pod uslovom da je sačinio interni račun i obračunao PDV u skladu sa ovim zakonom i da primljena dobra i usluge koristi za promet dobara i usluga iz stava 1. ovog člana;
2) iz člana 10. stav 2. tačka 6) ovog zakona, pod uslovom da poseduje račun prethodnog učesnika u prometu u skladu sa ovim zakonom, da je obračunao PDV u skladu sa ovim zakonom i da će ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga iz stava 1. ovog člana.

OBVEZNIK PDV IZ STAVA 11. OVOG ČLANA MOŽE DA OSTVARI PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA ZA PORESKI PERIOD NA OSNOVU INTERNOG RAČUNA, AKO JE INTERNI RAČUN SAČINJEN ZAKLJUČNO SA DANOM KOJI PRETHODI DANU PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE ZA TAJ PORESKI PERIOD U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI TOM PORESKOM PERIODU, NEZAVISNO OD TOGA DA LI JE PORESKA OBAVEZA NASTALA U PORESKOM PERIODU ZA KOJI PODNOSI PORESKU PRIJAVU ILI U NEKOM OD PRETHODNIH PORESKIH PERIODA I NEZAVISNO OD TOGA DA LI JE INTERNI RAČUN SAČINJEN NA DAN NASTANKA PORESKE OBAVEZE ILI POSLE TOG DANA.
Obveznik PDV može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u roku od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo pravo NASTALA OBAVEZA OBRAČUNAVANJA PDV, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.
Ispravka odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice
Član 31.
Ako se osnovica za oporezivi promet dobara i usluga:
1) smanji, obveznik kome je izvršen promet dobara i usluga dužan je da, u skladu sa tom izmenom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario;
2) poveća, obveznik kome je izvršen promet dobara i usluga može da, u skladu sa tom izmenom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Ispravka odbitka prethodnog poreza iz stava 1. ovog člana odnosi se i na primaoca dobara ili usluga iz člana 10. stav 1. tačka 3) i stav 2. ovog zakona.
Ispravka odbitka prethodnog poreza vrši se i po osnovu smanjenja avansa, kao i po osnovu storniranja računa i drugih dokumenata prethodnog učesnika u prometu koji utiču na odbitak prethodnog poreza.
Obveznik PDV koji je ispravio – smanjio odbitak prethodnog poreza može da dostavi obaveštenje o toj ispravci obvezniku PDV – prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu avansa ako je od tog obveznika PDV dobio dokument o smanjenju u slučaju kada postoji obaveza izdavanja dokumenta o smanjenju u skladu sa ovim zakonom.
Ispravka odbitka prethodnog poreza iz stava 1. ovog člana vrši se i na osnovu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju, u skladu sa članom 21. st. 3. i 5. ovog zakona.

Ispravka odbitka prethodnog poreza vrši se u poreskom periodu u kojem je izmenjena osnovica.

Ministar bliže uređuje način ispravke odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice.
AKO SE OSNOVICA ZA OPOREZIVI PROMET DOBARA I USLUGA, ODNOSNO OSNOVICA ZA AVANS SMANJI, OBVEZNIK PDV KOJEM JE IZVRŠEN, ODNOSNO KOJEM TREBA ILI JE TREBALO DA BUDE IZVRŠEN PROMET DOBARA I USLUGA DUŽAN JE DA, U SKLADU SA TOM IZMENOM, NA OSNOVU DOKUMENTA O SMANJENJU IZDATOG U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ISPRAVI ODBITAK PRETHODNOG POREZA KOJI JE PO TOM OSNOVU OSTVARIO.

AKO SE OSNOVICA ZA OPOREZIVI PROMET DOBARA I USLUGA POVEĆA, OBVEZNIK PDV KOJEM JE IZVRŠEN PROMET DOBARA I USLUGA MOŽE DA, U SKLADU SA TOM IZMENOM, NA OSNOVU DOKUMENTA O POVEĆANJU IZDATOG U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ISPRAVI ODBITAK PRETHODNOG POREZA KOJI JE PO TOM OSNOVU OSTVARIO.

ISPRAVKU ODBITKA PRETHODNOG POREZA VRŠI I PRIMALAC DOBARA I USLUGA KOJI JE PORESKI DUŽNIK U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.
ISPRAVKA ODBITKA PRETHODNOG POREZA VRŠI SE I PO OSNOVU STORNIRANJA DOKUMENATA (RAČUNA, INTERNOG RAČUNA, AVANSNOG RAČUNA I DR.), KOJI UTIČU NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA.
OBVEZNIK PDV KOJI JE ISPRAVIO – SMANJIO ODBITAK PRETHODNOG POREZA MOŽE DA DOSTAVI OBAVEŠTENJE O TOJ ISPRAVCI OBVEZNIKU PDV – PRETHODNOM UČESNIKU U PROMETU, ODNOSNO PRIMAOCU AVANSA.

AKO OBVEZNIK PDV NIJE KORISTIO PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA, MOŽE DA DOSTAVI OBAVEŠTENJE OBVEZNIKU PDV – PRETHODNOM UČESNIKU U PROMETU, ODNOSNO PRIMAOCU AVANSA DA OBRAČUNATI PDV NIJE KORISTIO KAO PRETHODNI POREZ. 

ISPRAVKA ODBITKA PRETHODNOG POREZA VRŠI SE I NA OSNOVU OVERENOG PREPISA ZAPISNIKA O SUDSKOM PORAVNANJU.
OBVEZNIK PDV VRŠI ISPRAVKU – SMANJENJE ODBITKA PRETHODNOG POREZA ZA PORESKI PERIOD AKO NA DAN KOJI PRETHODI DANU PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE ZA TAJ PORESKI PERIOD, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI TOM PORESKOM PERIODU POSEDUJE DOKUMENT O SMANJENJU IZDAT U SKLADU SA OVIM ZAKONOM ILI JE U TOM VREMENSKOM PERIODU IZVRŠENO STORNIRANJE DOKUMENTA PO OSNOVU KOJEG DOLAZI DO OBAVEZE ISPRAVKE – SMANJENJA ODBITKA PRETHODNOG POREZA.

OBVEZNIK PDV VRŠI ISPRAVKU – POVEĆANJE ODBITKA PRETHODNOG POREZA ZA PORESKI PERIOD ZA KOJI SU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM ISPUNJENI USLOVI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA, A U SLUČAJU STORNIRANJA AKO JE NA DAN KOJI PRETHODI DANU PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE ZA TAJ PORESKI PERIOD, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI  SLEDI TOM PORESKOM PERIODU IZVRŠENO STORNIRANJE DOKUMENTA PO OSNOVU KOJEG DOLAZI DO ISPRAVKE – POVEĆANJA ODBITKA PRETHODNOG POREZA.

MINISTAR BLIŽE UREĐUJE NAČIN ISPRAVKE ODBITKA PRETHODNOG POREZA KOD IZMENE OSNOVICE, UKLJUČUJUĆI I PO OSNOVU STORNIRANJA, KAO I OBLIK, SADRŽINU I NAČIN DOSTAVLJANJA OBAVEŠTENJA IZ ST. 5. I 6. OVOG ČLANA.
Izdavanje računa i sačinjavanje internog računa 

Član 42.
Obveznik je dužan da izda račun za svaki promet dobara i usluga.
U slučaju pružanja vremenski ograničenih ili neograničenih usluga čije je trajanje duže od godinu dana, obavezno se izdaje periodični račun, s tim što period za koji se izdaje taj račun ne može biti duži od godinu dana.

AKO SE ZA PROMET DOBARA IZDAJE PERIODIČNI RAČUN U SMISLU ČLANA 14. STAV 6. OVOG ZAKONA, PERIOD ZA KOJI SE IZDAJE TAJ RAČUN NE MOŽE BITI DUŽI OD GODINU DANA. 
Obaveza izdavanja računa iz st. 1. i 2. ST. 1 – 3. ovog člana postoji i ako obveznik naplati naknadu ili deo naknade pre nego što je izvršen promet dobara i usluga (avansno plaćanje), s tim što se u konačnom računu odbijaju avansna plaćanja u kojima je sadržan PDV.
Račun naročito sadrži sledeće podatke:
1) naziv, adresu i PIB obveznika – izdavaoca računa;
2) mesto i datum izdavanja i redni broj računa;
3) naziv, adresu i PIB obveznika – primaoca računa;
4) vrstu i količinu isporučenih dobara ili vrstu i obim usluga;
5) datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih plaćanja;
6) iznos osnovice;
7) poresku stopu koja se primenjuje;
8) iznos PDV koji je obračunat na osnovicu;
9) napomenu o odredbi ovog zakona na osnovu koje nije obračunat PDV;
10) napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem naplate.
Obveznik PDV izdaje elektronsku fakturu u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje, fiskalni račun u skladu sa zakonom kojim se uređuje fiskalizacija, račun u papirnom obliku, odnosno račun u elektronskom obliku, sa izuzetkom elektronske fakture i fiskalnog računa, ako postoji saglasnost primaoca da prihvata račun u elektronskom obliku.
Račun u papirnom obliku iz stava 5. STAVA 6. ovog člana izdaje se u najmanje dva primerka, od kojih jedan zadržava izdavalac računa, a ostali se daju primaocu dobara i usluga.
Račun u elektronskom obliku iz stava 5. STAVA 6. ovog člana izdaje se kao elektronski dokument u skladu sa zakonom.
Obveznik PDV ne izdaje račun za promet dobara i usluga za koji je rešenjem utvrđena obaveza plaćanja PDV od strane poreskog organa. 

Po osnovu prometa dobara i usluga iz člana 10. stav 1. tačka 3) i stav 2. ovog zakona, avansa, povećanja osnovice za promet, odnosno smanjenja osnovice za promet i smanjenja avansa sačinjava se interni račun.

PRIMALAC DOBARA I USLUGA KOJI JE PORESKI DUŽNIK U SKLADU SA OVIM ZAKONOM SAČINJAVA INTERNI RAČUN PO OSNOVU PROMETA DOBARA I USLUGA, POVEĆANJA OSNOVICE ZA PROMET, SMANJENJA OSNOVICE ZA PROMET, AVANSA I SMANJENJA AVANSA.

KORISNIK SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA ODREĐEN  ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANJE SAČINJAVA INTERNI RAČUN IZ STAVA 10. OVOG ČLANA U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA ODREĐENOG TIM ZAKONOM.
Član 44.
Obveznik PDV koji je izdao račun sa iskazanim PDV dužan je da iskazani PDV plati.
Ako obveznik PDV stornira račun iz stava 1. ovog člana, smanjuje iznos osnovice, a iznos PDV može da smanji ako:
1) je izdao novi račun u skladu sa ovim zakonom, u slučaju kada postoji obaveza izdavanja računa;
2) poseduje dokument primaoca računa – obveznika PDV ili lica koje ima pravo na refakciju PDV u skladu sa ovim zakonom u kojem je navedeno da PDV iskazan u računu iz stava 1. ovog člana nije korišćen kao prethodni porez, odnosno da za taj iznos PDV nije i neće biti podnet zahtev za refakciju PDV, u slučaju kada je račun izdat obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV.
Smanjenje iznosa PDV iz stava 2. ovog člana vrši se za poreski period za koji su ispunjeni uslovi iz stava 2. ovog člana.
Uslovi iz stava 2. ovog člana smatraju se ispunjenim za poreski period ako obveznik PDV zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, ispuni oba uslova iz stava 2. ovog člana.

Lice koje iskaže PDV u računu, a nije obveznik PDV, dužno je da iskazani PDV plati.
Lice iz stava 5. ovog člana nema pravo da ispravi iskazani iznos PDV.

OBVEZNIK PDV KOJI JE IZDAO RAČUN SA ISKAZANIM PDV DUŽAN JE DA ISKAZANI PDV PLATI.
AKO JE OBVEZNIK PDV STORNIRAO RAČUN IZ STAVA 1. OVOG ČLANA ZAKLJUČNO SA DANOM KOJI PRETHODI DANU PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE ZA PORESKI PERIOD, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI TOM PORESKOM PERIODU, SMANJUJE IZNOS OSNOVICE ZA TAJ PORESKI PERIOD, A IZNOS PDV MOŽE DA SMANJI ZA ISTI PORESKI PERIOD AKO U NAVEDENOM VREMENSKOM PERIODU:
1) JE IZDAO NOVI RAČUN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, U SLUČAJU KADA POSTOJI OBAVEZA IZDAVANJA RAČUNA;
2) POSEDUJE OBAVEŠTENJE PRIMAOCA RAČUNA – OBVEZNIKA PDV ILI LICA KOJE IMA PRAVO NA REFAKCIJU PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM U KOJEM JE NAVEDENO DA PDV ISKAZAN U RAČUNU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA NIJE KORIŠĆEN KAO PRETHODNI POREZ, ODNOSNO DA ZA TAJ IZNOS PDV NIJE I NEĆE BITI PODNET ZAHTEV ZA REFAKCIJU PDV, U SLUČAJU KADA JE RAČUN IZDAT OBVEZNIKU PDV ILI LICU KOJE IMA PRAVO NA REFAKCIJU PDV.

OBAVEŠTENJE IZ STAVA 2. TAČKA 2) OVOG ČLANA IZDAJE SE POSLE IZVRŠENOG STORNIRANJA.

LICE KOJE ISKAŽE PDV U RAČUNU, A NIJE OBVEZNIK PDV, DUŽNO JE DA ISKAZANI PDV PLATI.
LICE IZ STAVA 4. OVOG ČLANA NEMA PRAVO DA ISPRAVI ISKAZANI IZNOS PDV.
LICE KOJE JE SAČINILO INTERNI RAČUN SA ISKAZANIM PDV DUŽNO JE DA ISKAZANI PDV PLATI.

AKO JE INTERNI RAČUN IZ STAVA 6. OVOG ČLANA STORNIRAN ZAKLJUČNO SA DANOM KOJI PRETHODI DANU PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE ZA PORESKI PERIOD, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI TOM PORESKOM PERIODU, SMANJUJE SE IZNOS OSNOVICE ZA TAJ PORESKI PERIOD, A IZNOS PDV MOŽE DA SE SMANJI ZA ISTI PORESKI PERIOD AKO JE U NAVEDENOM VREMENSKOM PERIODU:

1) SAČINJEN NOVI INTERNI RAČUN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, U SLUČAJU KADA POSTOJI OBAVEZA SAČINJAVANJA INTERNOG RAČUNA I
2) ISPRAVLJEN ODBITAK PRETHODNOG POREZA, UKOLIKO JE OBRAČUNATI PDV KORIŠĆEN KAO PRETHODNI POREZ.
U SLUČAJU STORNIRANJA DOKUMENTA KOJE DOVODI DO POVEĆANJA OSNOVICE, ODNOSNO OBRAČUNATOG PDV, IZVRŠENOG ZAKLJUČNO SA DANOM KOJI PRETHODI DANU PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE ZA PORESKI PERIOD, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI TOM PORESKOM PERIODU, ZA TAJ PORESKI PERIOD POVEĆAVA SE IZNOS OSNOVICE, ODNOSNO IZNOS OBRAČUNATOG PDV KOJI JE PRETHODNO BIO SMANJEN. 
Član 49.
Obveznik je dužan da obračunava PDV za odgovarajući poreski period na osnovu prometa dobara i usluga u tom periodu, ako je za njih, u skladu sa ovim zakonom  nastala poreska obaveza, a obveznik je istovremeno i poreski dužnik.
Pri obračunu PDV uzimaju se u obzir i ispravke iz člana 21. i člana 44. stav 2. ČL. 21. I 44. ovog zakona.
PDV obračunat u skladu sa st. 1. i 2. ovog člana umanjuje se za iznos prethodnog poreza u skladu sa čl. 28, 30, 34. i 36a  ovog zakona.
Kod obračuna iznosa prethodnog poreza iz stava 3. ovog člana uzimaju se u obzir i ispravke iz čl. 31, 31a, 32, 32a, 32b i 40.  ovog zakona.
PDV kod uvoza odbija se od PDV u poreskom periodu u kojem je plaćen.
Poreski dužnik koji nije obveznik PDV dužan je da za promet dobara i usluga obračuna PDV za poreski period u kojem je nastala poreska obaveza u skladu sa ovim zakonom.
Izuzetno od odredbe stava 1. ovog člana, u slučaju prevoza putnika autobusima, koji vrše strani obveznici ako se prelazi državna granica, nadležni carinski organ obračunava PDV za svaki prevoz (u daljem tekstu: pojedinačno oporezivanje prevoza), pod uslovom uzajamnosti.
Član 50.
Obveznik podnosi poresku prijavu poreskom organu na propisanom obrascu, u roku od 15 dana  po isteku poreskog perioda.
Obveznik podnosi poresku prijavu nezavisno od toga da li u poreskom periodu ima obavezu plaćanja PDV.
Poresku prijavu dužni su da podnesu i poreski dužnici koji nisu obveznici PDV u roku od deset dana po isteku poreskog perioda u kojem je nastala poreska obaveza.
Izuzetno od  stava 1. ovog člana, obveznik PDV koji se briše iz evidencije za PDV podnosi poresku prijavu poreskom organu na dan podnošenja zahteva za brisanje.
Poreska prijava iz stava 4. ovog člana podnosi se za period od dana početka poreskog perioda u kojem je podnet zahtev za brisanje do dana prestanka obavljanja PDV aktivnosti. 

AKO OBVEZNIK PDV U PORESKOJ PRIJAVI ISKAŽE IZNOS MANJE OBRAČUNATOG PDV, ODNOSNO IZNOS VIŠE ISKAZANOG PRETHODNOG POREZA ZA PRETHODNE PORESKE PERIODE, SMATRA SE DA JE OTKLONIO GREŠKU KOJA JE ZA POSLEDICU IMALA POGREŠNO UTVRĐENU VISINU PORESKE OBAVEZE I NEMA OBAVEZU PODNOŠENJA IZMENJENE PORESKE PRIJAVE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREĐUJU PORESKI POSTUPAK I PORESKA ADMINISTRACIJA.

RADNJOM IZ STAVA 6. OVOG ČLANA NE SMATRA SE DA JE PODNETA IZMENJENA PORESKA PRIJAVA, S TIM ŠTO SE NA TU RADNJU SHODNO PRIMENJUJU SVE ODREDBE ZAKONA KOJIM SE UREĐUJU PORESKI POSTUPAK I PORESKA ADMINISTRACIJA KOJE SE ODNOSE NA IZMENJENU PORESKU PRIJAVU.

IZUZETNO OD STAVA 7. OVOG ČLANA, NA RADNJU IZ STAVA 6. OVOG ČLANA NE PRIMENJUJE SE OGRANIČENJE KOJE SE ODNOSI NA MOGUĆNOST PONOVNOG PODNOŠENJA PORESKE PRIJAVE.

ČLAN 10.


U ČLANU 22. ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST („SLUŽBENI GLASNIK RS”, BROJ 94/24), NA OBA MESTA, REČI: „2026. GODINE” ZAMENJUJU SE REČIMA: „2027. GODINE”.

ČLAN 11.


ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SADRŽE OVLAŠĆENJA ZA DONOŠENJE PODZAKONSKIH AKATA PRIMENJUJU SE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

PODZAKONSKI AKTI IZ STAVA 1. OVOG ČLANA DONEĆE SE U ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

ČLAN 12.


OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A PRIMENJUJE SE POČEV ZA PORESKI PERIOD APRIL 2026. GODINE, ODNOSNO APRIL - JUN 2026. GODINE, OSIM ČLANA 2. OVOG ZAKONA KOJI SE PRIMENJUJE OD 1. JANUARA 2026. GODINE, ČLANA 9. OVOG ZAKONA KOJI SE PRIMENJUJE POČEV ZA PORESKI PERIOD JANUAR 2027. GODINE, ODNOSNO JANUAR – MART 2027. GODINE I ČLANA 10. OVOG ZAKONA KOJI SE PRIMENJUJE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.
IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa 

Ovlašćeni predlagač: Vlada 

Obrađivač:  Ministarstvo finansija 

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
Draft Law on Amendments to Law on Value Added Tax

3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa,

- Naslov IV  - Slobodan protok robe, Poglavlje III – Opšte odredbe, član 37. Sporazuma;

- Naslov VIII – Politike saradnje, član 100. Sporazuma;

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

U skladu sa rokovima iz člana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 

Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Poglavlje 3.16 - Oporezivanje
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajednička pravila o konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakona, Poglavlje 2. – Poreski propisi, čl. 110. i 111. – potpuno usklađeno.

b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa njima,

- Uredba Saveta 282/2011 od 15. marta 2011. godine o utvrđivanju mera kojim se sprovodi Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrednost
COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011 laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, 

- Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrednost
COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax,

- Direktiva Saveta 2009/132/EZ od 19. oktobra 2009. godine o utvrđivanju oblasti primene člana 143. (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobađanja određenih konačnih uvoza dobara od poreza na dodatu vrednost
COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value added tax on the final importation of certain goods, 

- Trinaesta direktiva Saveta 86/560/EEZ od 17. novembra 1986. godine o harmonizaciji pravnih propisa država članica o porezima na promet - postupci za povraćaj PDV poreskim obveznicima koji nisu rezidenti na teritoriji Zajednice
THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund of value added tax to taxable persons not established in Community territory (86/560/EEC), 

- Direktiva Saveta 2007/74/EZ od 20. decembra 2007. godine o oslobađanju od PDV i akciza na uvoz robe od strane putnika iz trećih zemalja 
COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third countries, 

- Direktiva Saveta 2006/79/EZ od 5. oktobra 2006. godine o poreskim oslobođenjima pri uvozu robe u malim pošiljkama nekomercijalnog karaktera poreklom iz trećih zemalja
COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third countries, 

- Direktiva Saveta 2008/9/EZ od 12. februara 2008. godine o detaljnim pravilima za povraćaj PDV, predviđenih Direktivom 2006/112/EZ, poreskim obveznicima koji nisu poslovno nastanjeni u državi članici povraćaja već u drugoj državi članici
COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable persons not established in the Member State of refund but established in another Member State, 

- Direktiva Saveta 83/182/EZ od 28. marta 1983. godine o oslobođenju od poreza u okviru Zajednice za određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu
COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community for certain means of transport temporarily imported into one Member State from another (83/182/EEC).

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost vrši se usklađivanje sa Direktivom Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrednost.

Zakon o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22 i 94/24) je delimično usklađen sa propisima Evropske unije.

v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost,

Potpuna usklađenost Zakona o porezu na dodatu vrednost treba da se postigne u narednom periodu, u predviđenim rokovima.

d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima Evropske unije.

Prema rokovima utvrđenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju.

5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).  

Određene odredbe Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost predmet su usaglašavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevođenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije?

Ne
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom i nisu učestvovali konsultanti.
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	Razlozi za delimičnu usklađenost, neusklađenost ili neprenosivost

	Napomena o usklađenosti propisa sa propisima EU

	Član 203.
	PDV je dužno da plati svako lice koje iskaže PDV u računu.


	Član 1.

stav 1.
	U Zakonu o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22 i 94/24), u članu 10. stav 1. tačka 4) posle reči: „(u daljem tekstu: račun)” dodaju se zapeta i reči: „odnosno u internom računu”.
	PU
	
	

	Član 198. 


	1. Države članice koje na osnovu člana 352. oporezuju posebne transakcije u vezi sa investicionim zlatom između poreskog obveznika koji je član zakonski uređenog tržišta plemenitim metalima i drugog poreskog obveznika koji nije član tog tržišta, određuju kupca kao lice koje je odgovorno za plaćanje PDV.

Ako je kupac koji nije član zakonski uređenog tržišta plemenitih metala poreski obveznik koji se mora evidentirati za svrhu plaćanja PDV u državi članici u kojoj postoji obaveza plaćanja poreza isključivo u vezi sa transakcijama iz člana 352. poreske obaveze za račun kupca u skladu sa odredbama te države članice ispunjava prodavac.

2. Ako isporuku zlatnog materijala ili poluproizvoda čistoće 325 hiljaditih delova ili više ili isporuku investicionog zlata iz člana 344. stav 1. vrši poreski obveznik koji je koristio jednu od mogućnosti iz čl. 348, 349. i 350., države članice mogu odrediti kupca kao lice koje je odgovorno za plaćanje PDV.

3. Države članice određuju uslove za sprovođenje st. 1. i 2.
	Član 1. stav 2.
	U stavu 2. posle tačke 4) dodaje se tačka 4a), koja glasi:


„4a) primalac investicionog zlata, obveznik PDV, za promet investicionog zlata izvršen od strane drugog obveznika PDV, u skladu sa ovim zakonom;”.


	PU
	
	

	Član 64. stav 1.
	Kada uzrokuje niz izvoda iz računa ili niz plaćanja, isporuka dobara, osim onih koja se sastoje od iznajmljivanja dobara na određeni period ili prodaje dobara sa odloženim plaćanjem iz tačke (b) člana 14. stav 2, ili isporuka usluga, smatraju se završenim prilikom isteka perioda na koji se takvi izvodi iz računa ili plaćanja odnose. 
	Član 2.
	U članu 14. dodaje se stav 6, koji glasi:

„Izuzetno od stava 1. tačka 5) ovog člana, ako se za promet dobara izdaju periodični računi, promet dobara smatra se izvršenim poslednjeg dana perioda za koji se izdaje račun.”.


	PU
	
	

	
	
	Član 3. stav 1.
	U članu 21. stav 2. reči: „poreske dužnike iz člana 10. stav 1. tačka 3) i st. 2. i 3. ovog zakona” zamenjuju se rečima: „primaoca dobara i usluga koji je poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom”.
	
	
	

	Član 90. stav 1.
	U slučaju otkazivanja, odbijanja ili potpunog ili delimičnog neplaćanja, ili smanjenja cene nakon isporuke, poreska osnovica smanjuje se za odgovarajući iznos u skladu sa uslovima koje utvrđuju države članice.
	Član 3. stav 2.
	Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

„Ako se osnovica naknadno smanji za promet dobara i usluga (npr. zbog vraćanja dobara, smanjenja naknade za promet dobara i usluga i dr.) obveznik PDV koji je isporučio dobra i usluge, a koji je poreski dužnik za taj promet u skladu sa ovim zakonom, dužan je da izda dokument o smanjenju.”.


	PU
	
	

	
	
	Član 3. stav 3.
	U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 4, u tački 1) posle reči: „dokument o smanjenju” dodaju se reči: „u skladu sa ovim zakonom”.
	
	
	

	
	
	Član 3. stav 4.
	U dosadašnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reči: „stava 3.” zamenjuju se rečima: „stava 4.”, a posle reči: „dokument o smanjenju” dodaju se reči: „u skladu sa ovim zakonom”.
	
	
	

	
	
	Član 3. stav 5.
	U dosadašnjim st. 5. i 6, koji postaju st. 6. i 7, reči: „iz člana 10. stav 1. tačka 3) i stav 2. ovog zakona” zamenjuju se rečima: „za koji je primalac dobara i usluga poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom”.
	
	
	

	
	
	Član 3. stav 6.
	U dosadašnjem stavu 7, koji postaje stav 8, reči: „st. 3 – 6.” zamenjuju se rečima: „st. 4 – 7.”. 
	
	
	

	
	
	Član 3. stav 7.
	Dosadašnji stav 8. postaje stav 9.
	
	
	

	
	
	Član 3. stav 8.
	U dosadašnjem stavu 9, koji postaje stav 10, reči: „stavom 8.” zamenjuju se rečima: „stavom 9.”.
	
	
	

	
	
	Član 3. stav 9.
	U dosadašnjem stavu 10, koji postaje stav 11, reči: „u poreskom periodu” zamenjuju se rečima: „za poreski period”.
	
	
	

	Član 90. stav 1.
	U slučaju otkazivanja, odbijanja ili potpunog ili delimičnog neplaćanja, ili smanjenja cene nakon isporuke, poreska osnovica smanjuje se za odgovarajući iznos u skladu sa uslovima koje utvrđuju države članice.
	Član 3. stav 10.
	Posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

„Izmena obračunatog PDV – smanjenje vrši se za poreski period ako su zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu ispunjeni uslovi za smanjenje u skladu sa ovim zakonom.”.


	PU
	
	

	
	
	Član 3. stav 11.
	Dosadašnji st. 11. i 12. postaju st. 13. i 14.
	
	
	

	Član 90. stav 1.
	U slučaju otkazivanja, odbijanja ili potpunog ili delimičnog neplaćanja, ili smanjenja cene nakon isporuke, poreska osnovica smanjuje se za odgovarajući iznos u skladu sa uslovima koje utvrđuju države članice.
	Član 3. stav 12.
	U dosadašnjem stavu 13, koji postaje stav 15, posle reči: „izmene osnovice” dodaju se zapeta i reči: „kao i oblik, sadržinu i način izdavanja dokumenta o smanjenju, odnosno povećanju”.
	PU
	
	

	
	
	Član 4. stav 1.
	U članu 28. stav 6. briše se.
	
	
	

	
	
	Član 4. stav 2. 
	U dosadašnjem stavu 7, koji postaje stav 6, reči: „st. 5. i 6.” zamenjuju se rečima: „stavom 5.”.


	
	
	

	
	
	Član 4. stav 3.
	Dosadašnji st. 8 – 12. postaju st. 7 – 11.
	
	
	

	Član 167.
	Pravo na odbitak nastaje u trenutku kada nastaje obaveza obračuna poreza koji se može odbiti.
	Član 4. stav 4.
	Posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

„Obveznik PDV iz stava 11. ovog člana može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu internog računa, ako je interni račun sačinjen zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ovim zakonom, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od toga da li je interni račun sačinjen na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog dana.”.
	PU
	
	

	
	
	Član 4. stav 5.
	U stavu 13. reči: „stekao ovo pravo” zamenjuju se rečima „nastala obaveza obračunavanja PDV, u skladu sa ovim zakonom”.
	
	
	

	Član 184.

Član 185. 

stav 1.

Član 186.
	Početni odbitak se ispravlja ako je odbitak viši ili niži od odbitka na koji je poreski obveznik imao pravo.

Ispravka se posebno vrši ako nakon obračuna PDV dođe do promene činilaca korišćenih za određivanje iznosa odbitka, na primer u slučaju otkazivanja kupovine ili ostvarenog sniženja cena.

Države članice određuju detaljna pravila za primenu čl. 184. i 185.
	Član 5.
	Član 31. menja se i glasi:

„Član 31.

Ako se osnovica za oporezivi promet dobara i usluga, odnosno osnovica za avans smanji, obveznik PDV kojem je izvršen, odnosno kojem treba ili je trebalo da bude izvršen promet dobara i usluga dužan je da, u skladu sa tom izmenom, na osnovu dokumenta o smanjenju izdatog u skladu sa ovim zakonom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Ako se osnovica za oporezivi promet dobara i usluga poveća, obveznik PDV kojem je izvršen promet dobara i usluga može da, u skladu sa tom izmenom, na osnovu dokumenta o povećanju izdatog u skladu sa ovim zakonom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.

Ispravku odbitka prethodnog poreza vrši i primalac dobara i usluga koji je poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom.
Ispravka odbitka prethodnog poreza vrši se i po osnovu storniranja dokumenata (računa, internog računa, avansnog računa i dr.), koji utiču na odbitak prethodnog poreza.
Obveznik PDV koji je ispravio – smanjio odbitak prethodnog poreza može da dostavi obaveštenje o toj ispravci obvezniku PDV – prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu avansa.

Ako obveznik PDV nije koristio pravo na odbitak prethodnog poreza, može da dostavi obaveštenje obvezniku PDV – prethodnom učesniku u prometu, odnosno primaocu avansa da obračunati PDV nije koristio kao prethodni porez. 

Ispravka odbitka prethodnog poreza vrši se i na osnovu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju.
Obveznik PDV vrši ispravku – smanjenje odbitka prethodnog poreza za poreski period ako na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu poseduje dokument o smanjenju izdat u skladu sa ovim zakonom ili je u tom vremenskom periodu izvršeno storniranje dokumenta po osnovu kojeg dolazi do obaveze ispravke – smanjenja odbitka prethodnog poreza.

Obveznik PDV vrši ispravku – povećanje odbitka prethodnog poreza za poreski period za koji su u skladu sa ovim zakonom ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza, a u slučaju storniranja ako je na dan koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu izvršeno storniranje dokumenta po osnovu kojeg dolazi do ispravke – povećanja odbitka prethodnog poreza.

Ministar bliže uređuje način ispravke odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice, uključujući i po osnovu storniranja, kao i oblik, sadržinu i način dostavljanja obaveštenja iz st. 5. i 6. ovog člana.”.
	PU
	
	

	
	
	Član 6. stav 1.
	U članu 42. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

„Ako se za promet dobara izdaje periodični račun u smislu člana 14. stav 6. ovog zakona, period za koji se izdaje taj račun ne može biti duži od godinu dana.”.
	
	
	

	
	
	Član 6. stav 2.
	U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 4, reči: „st. 1. i 2.” zamenjuju se rečima: „st. 1 – 3.”.
	
	
	

	
	
	Član 6. stav 3.
	Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
	
	
	

	
	
	Član 6. stav 4.
	U dosadašnjim st. 6. i 7, koji postaju st. 7. i 8, reči: „stava 5.” zamenjuju se rečima: „stava 6.”.
	
	
	

	
	
	Član 6. stav 5.
	Dosadašnji stav 8. postaje stav 9.
	
	
	

	
	
	Član 6. stav 6.
	Dosadašnji stav 9, koji postaje stav 10, menja se i glasi:

„Primalac dobara i usluga koji je poreski dužnik u skladu sa ovim zakonom sačinjava interni račun po osnovu prometa dobara i usluga, povećanja osnovice za promet, smanjenja osnovice za promet, avansa i smanjenja avansa.”.
	
	
	

	
	
	Član 6. stav 7.
	Dodaje se stav 11, koji glasi:

„Korisnik sistema elektronskih faktura određen zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje sačinjava interni račun iz stava 10. ovog člana u sistemu elektronskih faktura određenog tim zakonom.”.

	
	
	

	Član 203.

Član 90. stav 1.
	PDV je dužno da plati svako lice koje iskaže PDV u računu.

U slučaju otkazivanja, odbijanja ili potpunog ili delimičnog neplaćanja, ili smanjenja cene nakon isporuke, poreska osnovica smanjuje se za odgovarajući iznos u skladu sa uslovima koje utvrđuju države članice.


	Član 7.
	Član 44. menja se i glasi:

„Član 44.
Obveznik PDV koji je izdao račun sa iskazanim PDV dužan je da iskazani PDV plati.
Ako je obveznik PDV stornirao račun iz stava 1. ovog člana zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, smanjuje iznos osnovice za taj poreski period, a iznos PDV može da smanji za isti poreski period ako u navedenom vremenskom periodu:
1) je izdao novi račun u skladu sa ovim zakonom, u slučaju kada postoji obaveza izdavanja računa;
2) poseduje obaveštenje primaoca računa – obveznika PDV ili lica koje ima pravo na refakciju PDV u skladu sa ovim zakonom u kojem je navedeno da PDV iskazan u računu iz stava 1. ovog člana nije korišćen kao prethodni porez, odnosno da za taj iznos PDV nije i neće biti podnet zahtev za refakciju PDV, u slučaju kada je račun izdat obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV.

Obaveštenje iz stava 2. tačka 2) ovog člana izdaje se posle izvršenog storniranja.

Lice koje iskaže PDV u računu, a nije obveznik PDV, dužno je da iskazani PDV plati.
Lice iz stava 4. ovog člana nema pravo da ispravi iskazani iznos PDV.
Lice koje je sačinilo interni račun sa iskazanim PDV dužno je da iskazani PDV plati.

Ako je interni račun iz stava 6. ovog člana storniran zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, smanjuje se iznos osnovice za taj poreski period, a iznos PDV može da se smanji za isti poreski period ako je u navedenom vremenskom periodu:

1) sačinjen novi interni račun u skladu sa ovim zakonom, u slučaju kada postoji obaveza sačinjavanja internog računa i
2) ispravljen odbitak prethodnog poreza, ukoliko je obračunati PDV korišćen kao prethodni porez.
U slučaju storniranja dokumenta koje dovodi do povećanja osnovice, odnosno obračunatog PDV, izvršenog zaključno sa danom koji prethodi danu podnošenja poreske prijave za poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu, za taj poreski period povećava se iznos osnovice, odnosno iznos obračunatog PDV koji je prethodno bio smanjen.”.
	PU
	
	

	
	
	Član 8.
	U članu 49. stav 2. reči: „člana 21. i člana 44. stav 2.” zamenjuju se rečima: „čl. 21. i 44.”.
	
	
	

	Član 250. 

stav 1.
	Svaki poreski obveznik dužan je da podnese PDV prijavu, u kojoj se navode svi podaci koji su potrebni za obračun poreza za koji je nastala obaveza obračunavanja i odbitaka, i ukoliko je to potrebno za utvrđivanje osnovice, ukupna vrednost transakcija koje se odnose na takav porez i odbitke, kao i vrednost svake oslobođene transakcije.


	Član 9. 
	U članu 50. dodaju se st. 6, 7. i 8, koji glase:


„Ako obveznik PDV u poreskoj prijavi iskaže iznos manje obračunatog PDV, odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode, smatra se da je otklonio grešku koja je za posledicu imala pogrešno utvrđenu visinu poreske obaveze i nema obavezu podnošenja izmenjene poreske prijave u smislu zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija.

Radnjom iz stava 6. ovog člana ne smatra se da je podneta izmenjena poreska prijava, s tim što se na tu radnju shodno primenjuju sve odredbe zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija koje se odnose na izmenjenu poresku prijavu.

Izuzetno od stava 7. ovog člana, na radnju iz stava 6. ovog člana ne primenjuje se ograničenje koje se odnosi na mogućnost ponovnog podnošenja poreske prijave.”.
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	Član 10.
	U članu 22. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, broj 94/24), na oba mesta, reči: „2026. godine” zamenjuju se rečima: „2027. godine”.
	
	
	

	
	
	Član 11. stav 1.
	Odredbe ovog zakona koje sadrže ovlašćenja za donošenje podzakonskih akata primenjuju se od dana stupanja na snagu ovog zakona.
	
	
	

	
	
	Član 11. stav 2.
	Podzakonski akti iz stava 1. ovog člana doneće se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
	
	
	

	
	
	Član 12.
	Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se počev za poreski period april 2026. godine, odnosno april - jun 2026. godine, osim člana 2. ovog zakona koji se primenjuje od 1. januara 2026. godine, člana 9. ovog zakona koji se primenjuje počev za poreski period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine i člana 10. ovog zakona koji se primenjuje od dana stupanja na snagu ovog zakona.
	
	
	



